FRIAUL-JULISCH VENETIEN-:DIE INNOVATION ALS HERAUSFORDERUNG
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1.Historischer J Ueberblick
Friaul-JuliscH Venetien ist - wie scidon der Name-eine aus zwei
sefir verscHiedenen Teilen zusammengesetzte Region:Friaul,mit etwa
95%MSSFHE?QSTEE?ELSE&%EQ;QH}iSCH'Venetie“ -das Heisst,die Provinz
Triesty~ mit dem restlicHen 5%.Was die BevOlkerung angehit,umfassen
Friaul-mit—den—Provinzen—Udine,Pordenone,—und-der Halben Provinz
GOERZ- etwa 3|4 der EinwoHner ( 900,000) und das Triester Gebiet
etwa 1|4, Die—oberflacHe der Region—bettuft—sieh—auf 7-850-Qkm;
(He-Bevotkerung_auf 1224000 Einwofirer; Friaul-Julisch Venetien ist
eine der kleinsten Regionen Italiens mit etwa 2% der Gesamtoberfld-
che und der Gesamtbevélkerung.Die Verfassung-der—Republik—Italien
vom-Jdaefre-1948 Hatte bereits—die-autonome—Region—mit-Senderstatut

alsg

vaggeseHen, die-aber_erst-nach-15—Jattrem-im-Jdatre—1963-konkret—real>
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DigYlUnterscHiede zwiscHen beiden Bestandteilen der Region waren zu
&Eé%éfiiéit sedr auffallend.Friaul Hatte nocH eine von der Landwirt-
scaft cHarakterisierte Struktur{bbwoﬂl nur 25% der Erwerbstdtigen

im LandwirtscHaftsbereich und 46,8% im Industriebereich tdtig wor)—
wegen der Siedlungsstruktur ( Streusiedlung ) sowie des niedrigen Kul-
tur- und Erziefungsniveaus.Ein grosser Teil der Erwerbestdtigen des
Industriebereiches waren Maurer,das Heisst, sie {bten einen Beruf aus,
der unter verscHiedenen Gesichtspunktgﬂvder landwirtschaftlicken Td-
tigkeit d@hnlich war.Julisch Venetien -Triest und ein Teil der Gorzer
Provinz Ratte dagegen einen ausgesprochen stddtischen CHarakter,

und einen Hocrentwickelten Industrie- und Dienstleistungsbereich.

In Friaul war die Verarbeitungsindustrie durch Klein- oder sogar
Klelnsthetriebe ~ vertreten;in Julisch Venetien gab es schon grosse
Textilwerke,Eisentiitten,Maschoinenfabriken und Schiffswerfte mit

je Tausenden von Angestellten.In Friaul Hatte die Industrie fast
ausschliesslich privaten und einHeimischen CHarakter;in Julisch
Venetien herrschten offentliche wreter—ffertHerie Unternehmen,
die nationale Ausmasse flatten und von aussen kontrolliert wuraen,
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Breite friaulische Gebiete - vor allem Berggebiete, die fast die
Hilfte des friaulischen Gebiets ausmachen - galten offiziell als
_sténdiﬁgﬁﬁﬁﬁggggﬂjsﬂﬂﬂeg16§E§ﬁ9 den Ausgangspunkt von betrdchtlicHen
T/~ Auswanderungsstromeri,vor allem ins Auslandses fandelte sicti um
ein jalrNundertelanges Pridnomen,das ab 1870 als Massenerscheinung
verzeichnet wurde.Fest Hundert—Jahre—tangwurdeFriaut-unter-al-
len_ltalienischen-Regionen—am-drgsten-durch-diese-Plage betrof -

7dH1te also zu den drmsten Gebieten Norditaliens und trug mit
bes NURDENS :
RecHt den Beinamen ”Nﬁfdkalobrien“?%riest dagegen hatte eine
stiirmische demographische und 6konomische Entwicklung erlebt
uad war im Laufe von zweihundert Jatiren ab 1719 zum drittgrossten
Mittelmeerhafen und zur wichtigen Stadt mitteleuropdisdier Gel-
tung Werangewachsen.Der Anschluss an Italien im Jabre 1918 und
der Verlust des ganzen mittelbaren und unmittelbaren Hinterlandes
nach 1945 hatten zwar seiner Entwicklung EinHalt geboten,einen
demographtischen Rlckgang sowie eine wirtscHaftliche Flaute ausge-
1ost japer das Niweau blieb allerdings hoch,In Triest und in Gorz
waren Einkommen,Erziehungsniveau ,Wohlstand und Lebensqualitdt
bemerkenswert HocH,

2.Der Einfluss der Region

1 LR -

Als die Region-§3g$¥%géﬁwur%ékédsste Frigul die anderen entwik-
kelten Regionen Italiens einholemtﬂﬁe moderne Industriestruktur
scHaffen und seine Infrastruktur, seine Institutionen und seine
Denkart auf einen "stdﬁggé;géhﬁeﬁ” Stand bringen.Triest und GOrz
mussten neue wirtschaftliche und kulturelle Funktionen erfillen

um das im demograpHischen,dkonomischen und kulturellen Bereich
Erreicfite aufzubewabren (und angemessen auszubauen).Das Problem
bestand in anderen Worten in der “Herstellung eines Gleichgewichts”
innerHalb der Region und in der Modernisierung in Friaul,dm-wenig-
stens-den-Stand von—Julfech—Venetten zu _erreiehem:

2.1 Entwicklungspldne

— — —

Die regionale Verwaltung begann sofort mit der Planung.Es fan-
delte sich um einen ziemlich neuen Begriff fir Italien,der in den




Sechziger grosse Begeisterung ausgeldst hatte,Da keine Fachleute

in der Region mit diesen Aufgaben beauftragt werden konnten,wur-
den fir die ersten “Fiinfjoliresentwicklungspléne” der Region

sowie fir zahlreiche sektorale und lokale projekte Beratungsstellen
Herangezogen, me kstens aus Mailand und aus Rom;alle Aspekte der
Region wurden analysiert,Wochfliegende und vielseitige Ziele
angestrebt;Voraussetzung dafiir war das Vertrauen in die Fafligkeit
der regionalen Verwaltungsorgéng,sozio-Skonomischien und territoria-
len Prozessen kapilldr den Auftakt zu geben und dann cuf richtige
Ausmasse zuriickzufiifiren,

2.2Ausbau_der Industriezonen
Die Regionalverwaltung. schuf zahlreiche Arbeitsinstrumente,da-
runter die Industriezonen,das Heisst etsgedettnte GebietsfldcHen,
die auf Kosten der Region. entsprechend'ausgestottet werden sollten,
um durch geeignete Erleichterungs- und Forderungsmassnatimen
freiwillige Unternelmungen anzieflen zu konnen.Man zielte darauf
Bin, die Streuung der Industriebetriebe im ganzen regionalen
Gebiet wund die sich daraus ergebenden Nachteile im Stadtbauwe-
sen zu vermeiden; men—zielte-dadurchotetouf-die—Vortetteder
wLF%sehnffsﬁﬁfefﬁeﬁmuHﬂeH—HnG*&aﬁﬂ&re*gemetnsume—ﬁutz*
n1essung_deL_v9nHandenen~Dienszie+stungeﬁTln den strategisch
geeigneten Gebieten begann die Region, 12 Industriezonen auszu-
bauen.d® Jatire spdter gewinnf man aber den Eindruck,dass diese
Politik nichit zu den erhofften Resultaten Hingefiifirt hat.Die
Industriezonen sind zu 50 bis 75% unbenutz;der grésste Teil
der Industrieunternehmen hat sich woanders angesiedelt, und-zwar
in_den-ven-den—Gemeinden eigens dafurgestetttenFiichenoder
-vor-dem “Inkraftreten’-des—PUR(Reygionaten—Stadtebauplans)
und-der - jeweiligen-Gemeindeptine-—sogar—aussertatb dieser- Fléichen:
Das geschaeh,weil die Region. auf der eien Seite versuchte,die
Industrieansiedlung in den vorgesehienen Gebieten zu fordern,und
auf der anderen Beitrdge,Erleichiterungen und Férderungen zu an-
deren Zwecken grosszigig bereitstellte,
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Dies geschagh auch wegen der Koexistenz von zwel verschiedenen po-
litischen Auffassungen im Rafimen der Regionalverwaltung:die eine,
sozialistischier Prdgung, strebte die strengste Rationalitdt und
eine zentralisierte Eﬁggerung der territoriale sozio- -Gkonomischen
Prozesse,die andue, vo}ksdemokrotischer Inspiration,neigte ehett

zum freieren Hondeln und zum Vertrauen in die Vorteile der sponta-
nen Initiativen; einerseitsHegte man-den-Wunseh-der-strengen-Pla-

nuﬁg=7emderELseirs_berFw0rtete_mun“ETne=bFeiLeFe—S%Feﬁung.der For-

dermassnahmen.

2.3 Interventionsinstrumente

Die Region Friaul-Julisch Venetien verfligte und verfligt immer nocfl
iiber verschiiedene institutionalisierte . Interventionsinstrumente
hinsichtlich der Industrialisiserungsprozesse. Manche von diesen
Instsruméntﬂ steten unserer Regiont sowie auch anderen nordita-

e

llenlscHen _Regionenc:. zur Verfugung/dus gilt,zum Belspfel ,fur das
nationale Gesetzt Nr.6l4 /1966 ,das. - . Steuererleichterungen =
diejenigen Unternefimen. vorsieht, die sch in den als ”ruckston—-
dig”betrachteten Gemeinden ansiedeln;andere sind sogar ubernatlonu-
ler Natur,wie zum Beispiel der Fond der Europdischen Investitions-
bank fir Friaul-Julis ~enetien und filr wenige andere Gebiete
Mittel- und.Norditdliens ,der “BEL -Centro-Nord” (EIB Mittel-Nord)

heisst. Er 31éﬁt 10- Joﬂre#ﬁorlehen mit 9,3% Zinsfuss zur Deckung /

~von max1mol 50% der Gesomtlnvestitlon vor .

s

/

Andere Instrumente betreffen die Region oder nur bestimmte regio-
nale Teilgebiete.Die w&ltesten” Haben ifiren Ursprung in den besonde-
ren geopolitischen Lage von Triest und Grz,die infolge des Krieges
von* . ihren traditionellen Hinterland abgeschnitten + .. -, und
desweaen auch wirtschaftlich selr benachiteiligt wurden.Schon im
JaRre 1948 trat ein nationales Gesetz in Kraft,das Industriean-
siedluncen in einem kleinem Gebiet zwischen den Flissen Isonzo

und Vipacco und der Staatsgrenze durch Zoll-,6renz- und Inlandsge-
biirenfreifieit fir bestimmte Rohstoffe und Instrumentalgliter
begiinstiat.’




Nach der Eingliederung der Stadt Triest in den italieniscHen Staat
wurde in dieser Stadt ein “Triester Fond” eingerichtet,der vom
Regierungskommissar verwaltet wird und Beitrage u fonds perdu

und auf Kapitalrechnung sowie Vorfinanzierungen zum
vergiinstigten Zinssatz gewdhrt.
Durch ein Nationales Gesetz vom Jahre 1955 Wurde in unserer Region
der FRIE (Rotationsfond fiir Wirtschaftsungepnéﬁﬁhngeiﬁhzur Gewdfrung
Mittel- und langfristiger Darleften-(gewshnlich mit 10 Jahren Lauf-
zeit) zur Deckung vqg;ﬁfﬁ@ﬁ, Gesamtinvestition ,mit dem sehr gin-
stigen Zinssatz von 7; Mit diesem Fond konnen nicht nur industrielle
oder gewerblichle Unternehmen sondern auchl Initiativen im Fremden-
verketirs-, im Hottellerie- und im Wohnungsbaubereich finanziert
werden.Der Fond wird von den Sparkassen Triest .,Gorz und Udine-
Pordenone sowie von einem eigenedKreditlnstitut verwaltet,dem
“Mediocredito Friuli-Venezia Giulig”.

. LZL\%(M - SChon 1y PER FUNF2 L E JAVRE ' o
Dieses Institut wurde ...... gegrandet und wirkt als eine gewsfinliche
Geschaftsbank,gemdss den Marktbedingungen undvimit einer etnziger—
territorialen Beschrdnkung.Auf der Grundlage von diversen nationalen
und regionalen Gesetzen (-wir—taben—eden—FRIE-bereits-erwdhnt!yaber
quch auf Grund ibernationalen Vereinbarungen gewdlirt es vergiinstigte
Dar lehen . MEDIOCREDITO hat auch Fonds der EGKS (Montanynion) fir
Vorhaben zur Umstellung von Stall-und Eisenwerke -verwaltet und
fihrt nun Fonds der Europdischen Investitionsbank.

Auch MEDIOCREDITO arbeitet gewshnlich gemdss der Methode der maxi-
mal 70 prozentiger Deckung der Investitionskosten und der verbillig-
ten Zinssdtze, |

Neben diesen vorfer besteflenden oder von ilr unabhéngigen Instru-
menten, wollte die neugegrindete Region eigene institutionelle Instru-
mente schaffen,um mit eigenen Initiativen aktiver in das Spiel der
okonomischen Krdfte eingreifen zu konnen.Dadurch beabsichtighdie
Region,nicht bloss als biirokratische Quelle von Fordermassnatimen,
sondern als eigenes Wirtschaftssubjekt Zt \Anrken‘

7
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. schiedener ngﬁ{é und Instrumente verwaltet, S

Es ging nichit darum, eine “ regionale industrie” nach staatlichem
Muster auf die Beine zu stellen oder Aktivitdten und Betriebe direkt
zu fifiren;es galt vielmefir, privatenunternefimerischien Initiativen
durch Anziehung,Férderung,Unterstiitzung und Beililfe zu einer akti-
veren Rolle zu verfelfen.So kam man auf die Idee,eine regionale
Finanzierungsgesellschaft In der Form einer Aktiensgesellschaft

G%S“efSTES*BCTSB%@L~%ﬂ*ffﬂ%TEﬁ zu grunden)un der zaHIrELCPe N

| institute,aber auch Versicherungsgesellschaften und sonstige Ist17
- tute {“d*vk-defvaeg#eﬂ - die statutsmossig die Méﬂrhelt der Aktleg

WSlnd S

FRIULTA ist zweifellos die interessanteste und originellste Erfafi-
rung, die die Region Friaul- Julisch Venetien aussenstehenden Beo-
bachtern anbieten kann Damit werden wir uns 1m Zweiten Te11 dieses

Referats befosseanun mocHten Wir zuerst kurz die anderen 1nst1tu-‘g

jfTbneITﬁh Instrumente beschreiben, mit denen ‘die Region in die

Prozesse inaustrieller Entwicklung steuernd eingreift,
11968 wurde in Triest die Zoll{reie Industriezong dass

©unLmn l )
heisst eln 208868 am breites Geldnde .-Ghq¢€ Mf’ wWo
Gliter—einschliesslich der Energietrdger— . . zoll- und steuer-

frei umqeschlagen werden,

| 1976 wurde Friaul durch ein furchterliches Erdbeben heimgesucht,
- das auch den industriellen Ansiedlungen,vor allem im Herzen aer
~ Region, schiwere Schdden zufiigte.Nach kurzer Zeit begannen vom Staat

bereitsgestellte Hilfsmittel in bemerkenswerter Hohe der Region |
zuzufliessen.Diese Geldmittel wurden von der Region mittles ver- /




3 Friqul-Julisc!l Venetien und die sozio-okonomiscllen Probleme
der Siebziger Jallre.,

-

Wdllrend der Siebziger.Jallre erfullr die Wirtscliaft der Region eine
tiefgreifende Aenderung.Die Provinzen Triest und GOrz waren durch
eine relativ veraltete Industriestruktur,durch grosse Produktions-
einkeiten in den traditionellen Sektoren - das Heisst im Textil-,
Schiffswerft-,Einsen- und Petrochemiebereich - sowie durch eine
erhebliche staatlicHe Beteiligung gekennzéicﬂnet und wurden des-
wegen durch die wirtschaftliche Rezession ab 1973 unmittelbar und
tiefgreifend beeintréichtigt.Die grossen Entwicklungspldne der 60ger
Jahre,die einen unbeschrinkten Energie- und einen selr billigen
Rolistoffsverbrauch voraussetzten,erwiesen sich als unrealistisch.
Triest und Gorz wurden durch die allgemeine Krise der staatlichen
oder_Walbstagttichen Industrie besonders schwer betroffen.Die Kri-
se der Triester Industrie - die mit nur 17% der Erwerbstdtigen
einen nur selr bescheidenen Teil der wirtscHaftlichen Ressourcen
der Stadt darstellte - wurde jedoch quch durch andere Faktoren
kultureller und demograpllischer Natur,sowie durch den Mangel: an
einteimischen Arbeitskrdften Wervorgerufen.

Ein letzter Versuch, industrielle Tdtigkeiten im Triester Gebiet
anzukurbeln, wurde 1974 durcH  das Projekt der grossen Zollfreien
Industriezone auf dem Karst (ZFIC) unternommen,dan defk?wei Staaten
hitten beteiligen und die Hunderte von Hektar und Tausenae von
Arbeitspldtzen fatte umfassen sollen.Dieses Projekt, das von der
zentralregierung im Einvernelimen mit engen und technokratisch
eingestellten Triester Kreisen unterbreitet worden war,wurde von
den meisten Institutionen positiv bewertet,aber die offentliclle
Meinung - . reagierte aus Angst vor Umwel tverschmutzung,oder

eller vor etWnischen Belasturfegen,mit grosser Wut darauf.Das Ergeb-
nis war ein “politisches Erdbeben”,dessen Einfluss immer noch
spirbar ist;so verzichtete man endgiiltig auf-eine neue industrielle
Grundlage fiir die Triester Wirtschaft und suchte nach Alternativ-

10sungen (besserer Benutzung des SeeHafens,WT%SEﬂse#eﬁ¥%ieher Forschung
u.S.W.)




Diese neuen Initiativen Maben : . aber bisWer keine Konkrete
uag=pesttive Auswirkung auf den WirtscHaftsbereich,auf die Be-
schdftigung oder auf die Bevolkerungsstruktur avsgelibt,In Triest
gelen immer melr Arbeitspldtze in der Industrie verloren;das
DurcHschinittsalter der Bevilkerung Hebt sich;die Einwohnerzahl
geht zuriick,

Aetinliche,wenn aucH nicHt so stark ausgeprégte Erscheinungen
kennzeichnen die Gorzer Provinz.

Friaul dagegen - ein Randgebiet im Verhdltnis zum italieniscllen
Wirtschaftssystem - spiirte die Folgen der WirtscHaftskrise der
ersten 70:ier Jahre etwas spdter und weniger stark;Klein- und
Kleinstbetriebe wurden zaHWlreicHer und zellreicher, gruss&ﬁ‘Unter—
nellmen, die-auf-eine—GltereGeschichte zuriickblickten, festigten

illre Grundlagen, Der Aufschwung der friauligScHen Industrie wurde
nach dem Erdbé%aﬁ nocH stdrker ;die erheblicllen Hilfsmittel erlaub-
ten nichHt nur den Wiederaufbau,sondern aucH den Ausbau dessen,

was verloren gegangen war,

Trotz verschiedener Ausgangsbedingungen und unterscHiedlicher
sozio-okonomiscller und kultureller Aspekte wurden die VerHdltnisse
Zwischen Frlaul und Julisch Venetien griindlich gedndert:letzeres
1+e$~ﬂUS“R131ka zum strukturschwachien(eder—kritischen )Gebiet 2zt
weeden,wdlrend Friaul,nacH der Krise der 70ger Joﬂre, sich uner-
wartet als  wirtschHaftlich starkes Gebiet entfaltet Watte.Damals.
begannn-fan,Julisch-Venetien—als—eine-wirtsehaftlich stagnierende
Provinz—une-Fricul uls eime-wirtscHaftich dynomisehe—Provinz—zu4——
betrachten

4, Die Situation der 80rer Jallre

Mann kann selbstverstédndlicH die Lage nicHt so vereinfachen.Auch

Friaul spirte die Folgen der scHwierigen 70¢2r Jahre;ZahlreicHe

Unternehmen, auch grosserer Dimensionen,wurden dadurch benachteiligt
(,uggr5wgffﬁﬂ 'der Provinz Udine als auct in der Provinz Pordenone.

Auch im fraiuliscWen Gebiet muss man zwischen strukturstarken

(1m Zentrum) und strukturschwacHen Teilgebieten unterscHeiden:




die Abwanderung von den Berggebieten ist beschleunigt worden.

Die 80ger JaHre werden durch eine ganze ReiMe von Vorgdngen,die

sich nocH nicht ganz vollzogen Haben, und von Problemen, die nocH

nictit geldst wurden, ‘gekennzeichnet:

1)Die Triester und die Gorzer Provinz sucHen neue Entwicklungsmi-
glichkeiten im Dienstleistungssektor (SeeHafen,Verkehrswesen,
Zulieferungen,Wissenschlaftliche Forsctlung) und betracHten den
Riickschritt im Industriebereich als etwas Unabwendbares;wie ge-
sagt, Handelte es sicH dabei um mittel- und langfristige Perspek-
tiven,vorldufig nocH oline konkrete Auswirkungen auf die WirtscHaft
und auf die Beschdftigung;

2)Die Hilfsmittel ., die Friaul fir den Wiederaufbau nacH dem Erd-
beben zugeflossen ware,geben langsam auf die Neige.Das geschieht
vor allem im Wolinbaubereich -einem-der—Fragpfeiter uer froutiseten
WirtscHaft - wo Tausende von Arbeitpldtzen ggggh?é%t sind;

3)Die friaulipsche Verarbeitende Industrie,die an ume=ftir sich nocH

- ziemltcll Junglst,trﬁgtrxxhdie Folgen der Wirtscllaftskrise der
70:5er Jalre,die vor allem die grissere Unternefimen (Chemie,
MaschHinenbau,Eisen- und StaWlwerke)getroffen Hat;die Auswirkungen
der techinologiscllen Innovation und der Umstrukturierung -die die

ganze italienisclle Wirtschaft zu tragen Hat - bringen oft einen

Anstieg der Produktion und der Ertrdge,aber einen Verlust von
Arbeitspldtzen mit sicH,

4)AbgeseHen von den ScHwierigkeiten mancher Teilbereiclle,werden
in besonderen (:2bieten,vor allem in den Berggebieten Krisensym-
ptome verzeicHnet; —

5)Die friauliscHe Industrie ist weltorientiert.Diese immer deutli-
cllere Erscheinung Hdngt von verscHiedenen Faktoren ab,vor allem
aber von der geopolitiscller Lage der Region;aucH die Folge der
Auswanderung spielen dabei eine gewisse Rolle,aber diese Weltorien
tierung ist von einer dynamiscllen Forderaktion der Handelskammer
Udine mit der Parole “MADE IN FRIULI” unterstttzt.
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6)Man wird sicH immer mellr der TatsacHe bewusst,dass die meisten
Schwierigkeiten der Region von iWrer Grenzlage Herr{firen;die
NGHe der Grezne erschliesst zwar mancHe Mdglicllkeiten aber bringt
auf der andern Seite eine grosse Empfindlicllikeit gegenUbepéxter-
nen unabwendbaren Ereignissen mit sich (die WirtscHaftskrise
Jugoslawiens,zum Beispiel,hat seit einigen JaHren den ganzen
AussenHandel der Triester und der Gorzer Kaufleute wieder quf
den Nullpunkt gebracHt).So Hat man die Notwendigkeit watirgenom-
men,diesen ScHwankungen durcH ein stabiles,organisches System
von Fordermassnatimen und Steuererleichterungen entgegenzutreten,
die an die Grenzlage gebunden sind.
So Wat man eine nationales Gesetz zur wirtscHaftlicHen Entwik-
klung dieser Region anvisiert,um auf die ganze Region, oder
nur auf einige TeilbereicHe (die Frage ist nocH offen)jene PHi-
losophie auszudelinen,die in der Vergangenlleit die Einrichtung
der Zollfreien Industriezone in Gorz und des Triester Fonds Her-
beigefillrt Hat.In diesem Zusammenhang versucht die Region, von
der EG als “Randgebiet” anerkannt zu werden ( diesem Versuch
leistet die Zentralregierung . harten Wiederstand, weil . sie die-
ses Privileg nur dem Mezzogiorno vorbehalten will),

vom strukturellen Standpunkt aus weist die sozio-gkonomische
Lage-der 80 er Jabre in der Region Friaul-Juliscll Venetien fol-
gende Merkmale auf:
1)Hier,aber auch in ganz Norditalien geHt die EinwoNnerzahl zurick ;
diese nunmelr—unumkebrbare Tendenz wird in den ndchsten Jahren
vor allem in den Provinzen Triest und Gorz immer deutlicller werden.
2)Das Arbeitsangebot wird weiter zuneWmen,weil starke Altersklassen
auf dem Markt nocH prdsent sind und weil die Arbeitsbereitschaft
der Frauen zunimmt;
3)Die Gesamtzalll der Beschdftigten gehr zuriick ( vonu63 Tausend
auf 451 Tausend im Fiinfjakresraum).Dres ist ein allgemeiner
Trend auch in Norditalien;
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4)Im Flnfjahresraum bleibt der 7%ger Anteil der Erwerbstdtigen im
Landwirtschiaftsbereich ziemlicH stabil,eber-mit-einigen setbst-
verstdndleHen—tntersctieden zwischen denProvinzen—Triest
und GOrz quf-der—einen—Sette—wo-es—fast—ketne-Landwirtsehaft
gibt—und-Friaut—euf-der—anderen —Eine-plotzliche ;bemerkens-
werte_Senkung wurde 1985-verzeichnet ( manm verfiigt-derzeit noch

ubeqke+ﬁe~qutetenhAngghem*diefe%eseﬁ~¥Fend—bes%e%fgeﬁ+ﬂ

5)Die Arbeitspldtze nelmen im IndustriebereicH ab und im Dienstlei-
stungsbereich zu;die Verluste betreffen vor allem mdnnlicHe Arbeits-

krdfte, die Zunabhme betrifft vor allem Frauen.1985 waren etwa
37% der Erwerbstdtigen im IndustriebereicH und fast 50% imdienst-
leistungssektor tdtig. Auch in dieser HinsicHht stellt man in der
Region starke Unterschlede zwischen den einzelnen Provinzen fest:
die AnzaHl der Erwerbstotigen im IndustriebereicH ist sehlr nie-
drig in Trlést/om H8cHstens in Pordenone[l¥¥7

6)WdHrend des ganzen Zeitraums sind in der Region sowoHl das re-
gionale Produkt als auch das Einkommen (aber auch dariiber sind
keine ZaWlangaben vorHanden) stark gestiegen und der allgemei-
ne Modernieiserungsgrad ist befriedigend;die kollektiven:fﬁnﬁ(hﬁhqfn
und die Dienstleistungen Halten woll den VergelichH mit den fort-
schrittlichen Regionen Norditaliens aus und manche Aspekteher
“Lebensqualitdt” scheinen sogar besser zu sein,Friest,vor-allem,
stellt-oft_an-erster Stelle-aber-guch-die—andernProvinzen—der
Region llaben-einen mittel-Hoctien-Stellenwert erreicht—

5.Die Instrumente der Innovation:die FRIULIA

Es ist nicHt einfacH,festzustellen, wie gross die Verdienste

der Regionalverwaltung sind und viewiel man den spontanen Krdften
der Hiesigen Gesellscllaft oder den allgemeinen Tendenzen auf natio-
naler oder ibernationaler Ebene verdankt.Gewiss galten die Haupt-
bemiHungen der Regionalen Fiihirungsschicht vor allem der Entwicklung;
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der Begriff ‘FlHrungsscHicHt’ umfasst eine bestimmte ZaWl von
Personlicllkeiten aus der Politik,dem Verwaltungswesen,aber
aucH eus-der-Universitét;also aus der Welt der ‘TecHnik und der
Kultur.Wie scHon am Anfang erwdlnt,gab es bei der EntsteMung
der Region fast keine. einWeimiscHen Fachleute,die man mit
der Ausarbeitung und der DurcHfiiMirung von Entwicklungspldnen
HGtte beauftragen kénnen;aber die starke Nachfrage der regiona-
len Institutionen liess bald FacHleute Kerausbildan.,
Selbst die Triester Universitdt,die lange Zeit die einzige Uni-
versitdt der Region gewesen war, wurde zu einem der wicHtigsten
techniscH-kulturellen und operationellen Innovationsinstrumen-
te ;um die Universitdt Herum entwickelte sicH eine ganze Reihe
von Forschungs-,Beratungs- und Planungsstellen,an denen auch
die Region beteiligt war,
In diesem K1_ima wurde schon 1967 die Zweckmdssigkeit erkannt,
die Region mit einem geeigneten Instrusint auszustatten,um
Stiitzungsaktionen im Industriebereich zu ermdglichen.So wurde
die Finanzierungsgesellscllaft der Region Friaul Julisch Vene-
tien FRIULIA gegriindet.Wir Haben bereits {iber die RecHtsform
dieser Gesellscllaft bericitet, an der 36 Mitglieder - meist
Kreditinstitute - und die Region mit statutariscHer MeWrHeit
beteiligt sind.Die FRIULIA verfolgt das Ziel, zur wirtscHaft=~
licllen Entwicklung der Region gemdss strengen WirtschaftlicH-
keitskriterien -aussschlimiessteh-atier—Wohifaprtszwecke- bei-
zutragen; itire Stiitzungsaktion gilt vor allem Klein- und Mittel-
betrieben im Industriebereich sowie aucH jenen Tdtigkeitssek-
toren,die die Beschdftigung positiv beeinflussen.FRIULIA kann
zweierlel Stiitzungsaktionen durcHfiiiren: durcH Entwicklungsmass-
nafmen zugunst@n gesunder und sicH in einer WacHstunmsfase be-
findldiHer Untegn¢hmen; oder durch Gesundungsmassnallmen zugunsten
jener Bertriebe,die an strukturelleﬁ_EEEFHEBEEEBEEGFEETEH Krisen
leiden.Die erstgennanten Massnalmen werden durch planmdssige.
Geldmittel der Gesellschaft,die letztgennanten durch zweckgebun-
den  von der Regionalverwaltung bereitgestellte Geldmittel er-
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moglicht,
Dreierlei sind die Interventionsformen dieser Finanzierungsgesellsclliaft:

a)Beteiligung an bestellenden oder zu griindenden Aktiensgésellschaf-
ten oder GesellscHaften mit beschrdnkter Haftung.Im Falle von pri
vaten Gesellschaften darf sichl diese BeteiLJigung auf Hochstens
35% des GesellscHaftskapital belaufen;die Beteiligungkann aber 49%

erreiclien,wenn es sichH um GesellscHaften Handelt,an der offentliche
Stellen oder von Offentlicllen KorpersscHaften kontrollierte pri-
vate Stellen teillaben.Die Aktienbeteiligung der FRIULIA sind aller
dings zeitbeschrdnkt und miissen nacH Lauffrist abgeldst werden.

b)Die zweite Interventionsform bestht in der Findzierung und gilt
vor allem den Genossenschaften. _

c)Die dritte bestht im finartiellen Beistand und teckniscller,admini-
strativer oder organisatoriscHer Beratung.

FRIULIA entdeckte bald zwei andere Interventionsformen: “ 1 ea s i n g”
und “ factor ing”,mit denen bald zwei autonome TocHtergesell-
schaften beauftragt wurden:FRIULIA-LIS ( 38%% ) und FRIULIA-FACTOR
(49—). Die erste ubernimmt den Bau,die Verwaltung und die Vermietung
von Gebduden (Immobilienleasing) an kleine Industriebetriebe oder an
Handwerksbetriebe zu giinstigen Bedingungen@b,é%mLmﬂers%en)745%~+m-*
zweiten—~Fall) und,nach einem vorbestimmten Zeitraum (meistesn 8
Jkahren) Uhertrdgt iHnen das Eigentum.Das Mobiliarleasing berifft
dagegen Masciinen und Anlagen zu einem gleicHwertigen Mietzins(ﬁnd
11,5-12,5%igem ZlnsfusQ fir einen durchschnittlicHen Zeitraum von
3-5 JaHren,
Das factoring bestelt in einer ganzen Reille von finantiellen
Tatigkeiten,,die nicht nur die ForddhngseinzieHung,sondern auch die
Beratung bai Zoll- und WdHrungsproblemen sowie bei der MarktforscHung
vorsielit,
In iWrer nunmeWr zwanzigjdhrigen Tdtigkeit Hat allein FRIULIA Wunderten
von Betrieben gelolfen:in den 80er Jalren ist die ZaWl der Beteili-
gungen stdndig angestiegen (un zwar von 72 im JaHre 1981 auf 110 im
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Jahre 1986);die usgelegten Kapitalien Haben sicH im gleicHenzZeit-
raum “fast verfierfaclt (von 65Md im Jakre 1981 auf 237 im Jakre
1986) aber der allergrosste Teil bezieNt sicH auf Finanzierungs-
massnallmen,wdhrend der Beteiligungsbestand nur langsam ansteigt.
Die “ Entwicklungsmassnalimen” 31nEmfie1 weniger zahlreicHe als
die “Gesundungsmassnallmen” (51 Mrd gegenthber 186 Mrd bis 1986)
Die Bedingung der ‘WirtscHaftlicHkeit’ der MassnaHmen betrifft
vor allem die planmdssige Entwicklungstdtigkeit,die trotz erhe-
blicHe ScHwankungen in dem erfassten Zeitraum aktive Wirtscllafts-
erfolge verzeichnet Rat (815 Mio im Jallre 1981, 6,5 Mrd im Jahre
1986).Im Ralimen der Gesundungsmassnahmen wurden in manchen Fdllen
schwere Defizite verzeicHnet .

- Wir unterscHeiden 4 PHase in der GescHiclte der FRIULIA:das erste

Jafirzehlnt war die Zeit der ersten, unvermeidlicH stockenden Ver-
sucHe,der ersten ErfaWrungen,der Entstetung einer Managerkultur
an der Grenze zwiscHen Oeffentlicllem und Privatem,der Verbreitung
dieser Kultur im dusseren Unternelmensbereich.Es war eine ganz
neue Kultur und eineerstmalige Erfalrung die auf kein anderes
Modell in Italien zuriickblicken konnte.Dadurch wurde FRIULIA das
Musterbeispiel ®imer regionalen FinonzlerungsgesellscHaft?ﬁus

in allen anderen Regionen Niederschlag fand.

Die zweite PHase umfasst den Wiedeaufbau nacH dem Erdbeben.: 7
Unter dem Druck des Notstands und dank dem ungestimen,riesigen _
ZuwacHs der einzusetzer den Geldmittel,wurde diese Zeit durcH einen
bemerkenswerten Tendenzumbruch in der BetriebstHrung gekennzeich-
net.Zweifellos wu%g§n uu§serst positive Resultate erreicHt auch

wenn die t in mancHe Fdllen Hdtte
vielleicht besser sein kdnnen,

Zur gleicHen Zeit begann die Region,die Folgen der internenen Wirt-
schaftskrise und des Anlaufs jener Umstellung zu verspiiren,die

nocH Heute in vollem Gang ist.Die FRILIA musste in die Krise von
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Grossanlagen eingreifen und einem Notstand gerecHt werden, der

im Vergelich zu den Folgen des Erdbebens sozio-okonomiscH zwar
andersartige,aber genau so traumatische Auswirkungen hatte,

Die ragionale FinonzierungsgesellscHaft”hus§te neue operationelle
und profesionelle MetHoden scHaffen, um diqﬁetriebspothologié Zu
meistern und um die sozialen Erfordernisse mit den unverzicHtba-
ren Anford?ungen der Wirtschaft in Einklang zu bringen”( aus

der AnspracHe von Prgsident Zanon,am 10.4,1987).

Man Hat in den 80er JaHre und vor allem in den letzten 3 bis 4
Jabren den Eindruck gewonnen, dass die FRIULIA einen neuen betrie-
blichen und professionellen Kurs einschlagen musste,um mit den
neuen Ersctieinungen in der wirtscHaftlicHen Entwicklung der Region
-weltweite MarktverflecWtung und tecnologische Innovation (Auto-
matsierung und Einzug der Informatik) -den Schritt zu Halten.Es
obliegt der FRIUPTRIREtGturelle und nicht bloss materielle

Hilfsquelleén zugunsten des regiona&eh WirtscHaftssystems zu erschlies

sen., Neben iNren traditionellen Aufgaben Wat sicH die FRIULIA zwei

weitere Ziele vorgenommen:sie will das GesclleWen im Industriebereich

der Reggon In g1l seinep Aspekten aufmerksam “ von innen Her” ver-

fblgen und gleichzeitig unternekmerische Tdtigkeliten zugunsten
der jungeren Generationen krdftig unter die Arme greifen.Einige
Initiativen in dieser Richtung - das BIC (Business Innovation
Center) in Triest und die regelméssige Vergabe von Stipendien-
laufen schon,
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Fravu\ -VENEZIA LIVLIA : LA SFIbe DELL INNOVAZWONE

4 EREMESSE <TOP\UHE

Il Friuli-Véhezia Giulia, come indica il nome, & una regione composta
da due elementi storicamente molto diversi: il Friuli, che comprende circa il
95 % del territorio, e la Venezia Giulia, ridotta in sostanza all'area metropo-
litana di Trieste, con il restante 5 %. Dal punto di vista demografico, il Friuli,
che comprende le provincie di Udine, Pordenone e 8zxxxzxa metd di quella di Gorizia,
rappresenta circa i 3/4 della popolazione (circa 900.000 abitanti), l'area triestina
il restante quarto; In complesso, la superficie & di 7.850 kmg, la popolazione di
1.224.000 abitanti; & una delle pil piccole regioni d'Italia, di cui rappresenta,
in popolazione e superficie, circa il 2 %. gﬁiﬁiiiﬂa come Regione autonoma a statuto
speciale con la Costituzione repubblicana del I948, essa & stata concretamente isti-

tuita solo I5 anni dopo, nel IS63.
A quell'epoca, le differenze tra le sue due componenti erano molto

L)
rurale, non tanto per l'incidenzaldell'agricoltura, che occupava il 25 % degli

vistose. Il Friuli era un'arﬁajiiéfra rarakigrixzakaxdaiikimperianxa fortemente
addetti, contwal.dﬁ.& dell'industria; ma per la struttura degli insediamenti
piccoli e numerosi, per il basso livello d'istruzione, per cultura e mentalita.
Buona parfte degli addetti all'industria erd custituibe~da muratori, ciog eserci-
tavano un mestiere molto simile, pe;.diversi aspetti, all'agricoltura. D'altro
canto, ¥rxzgke la Venezia Giulia E£?€;ste e parte della provincia di Goritzia}
erano regioni altamente-iuﬁuxtx urbanizzate , industrializzate e gia terziarizzate.
In Friuli '1'industria manifatturiera era per lo g%ﬁ?gguﬁ?ggné?og?igéccole o molto
piccole, quasi artigianali; axrxeskenella Venezia Giulia si incontravano grossi
impianti, nel settore tessile, siderurgico, metalmeccanico, cantieristicoe, con
migliaia di figgn@enti per impianto. Nel Friuli 1l'industria era quasi completamente
priVE%EYEEE%T§‘52§SE§§‘E§51ia prevaleva qu@lla pubblica o semi-pubblica,comunque
a controllo esterno, nazionale. Larghe zone del Friuli- e specialmente quelle
della montagna, che occupa quasi la meta del territorio- erano ufficialmente de-
finite come depresse, e alimentavano consistenti flussi di emigrazione, stagio-

nale o permanente, soprattutto verso 1l'estero; fenomeno, questo, antico di secoli,

e che aveva assunto carattere di massa a partire circa dal 1870; per quasi unyria’
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il Friuli & stata una delle provincie dell'Italia settentrionale pil affette da
questo fenomenp, ancora molto forte nel decennio 1960-70. Cerrispurrderrtemerrtes ;l
Friuli era una delle aree pil povere dell'Italia Settentrionale; meritandosi
anche il titolo di "Calabria del Nord". Al contrario, XXaxea Trieste aveva una
storia di impetuoso sviihppo demografico ed economico, che nel giro di due secoli
tm l’?e-:izva portata ad essere uno dei massimi centri della Mitteleuropa e
il terzo porto del mediterraneo. la dedizione all'ltalia, nel I918, e la totale
perdita del suo hinterland, lontano e anche immediato, dopo il I945, ne aveva pro-
vocato sl il blocco dell'espansione, e anche la crisi demografice e la stagnazione
economica; ma comunque a livelli molto alti. Trieste e Gorizia fimanevano aree ad

alto livello di reddito, di istruzione, di benessere, di qualitd della vita.
2. L'BZ\WONE DELLA REGIONE

In sostanza, alla zmrEius costituzione della regione, il Friuli aveva
il problema di colmare le distanze con il resto dell'Italia sviluppata, di indu-
Sxxxa¥xxzaxgixxexdixuxkarizzaxgx dotarsi di un'apparato industriale moderno, e di
EXRERXAXSXXxIgxirfxagixukinxexfigigkexe "urbanizzarsi" nelle infrastrutture, nelle
istituzioni, nelle mentalitd; Trieste e Gorizia avé@vano -il problema di trovare nuove
funzioni economiche e civili, per mantenere (e adeguatamente migliorare)i livelli
demografici, economici e civili gia raggiunti. Il problema era, in altre parole,
quello di "equilibrare" il territorio regionale, di modernizzare il Friuli per

portarlo almeno ai livelli della Venezia Giulia.

2.4 FTIANT Bl SVILVPPD

A questo scopo, l'Amministrazione Regionale si Q%ggiﬁ immediatamente
in una prospettiva di pianificazione. ggggigﬁgora relativamente nuove in Italia,
e sul quale si erano focalizzati grandi entusiasmi, negli anni '60. In mancanza di
competenze professionali locali adeguate allo scopo, i primi due'piani quinquennali -
di sviluppoXxfurzrexappakiakixaxgeprirkiaxdixzmrsuierza regionale', come ankche nu-
merosi piani di settore e locali, furopno appaltati a societd di consulenza esterne,
per lo piu milanesi o romane; si approntarono analisi globali della realta regio-
nale, in tutti i suoi aspetti, si definirono obiettivi complessi e ambiziosi, si
diede per scontata la capacitad dell'amministrazione regionale di guidare e regola-
re in modo capillare l'insieme dei processi socio-economici e territoriali. A quest'
ultimo proposito, si avviarono anche i lavori di un minuzioso Piano Urbanistico

Rgzgi%nali-g SINE INDVSTRANALI ATTREZZATE

Gli strumenti con cui la regione intendeva agire erano numerosi. Uno

era quello delle Aree Industriali, grandi zone da attrezzarsi a spese della ﬂegione




e in cui convogliare, con opportune agevolazioni e inCenJiva, le iniziative imprendi-

toriali spontanee. Scopo primario della Aree Industriali di Piano era impedire la

dispersione defle ind‘ trie sul territorio, EmR-e—di—evitare—quindi le conseguenze
. = e .
negataue_d;_:als_ibneme;;:¥§1sordlne urbanistico, ecc.) ; inoltre, si intendeva in

questo modo sfruttare aé;he i vantaggi delle economie esterne, dell'uso in comune

di servizi, ecc. 12 furono Egiggéga%gdustriali xﬁgiiﬁgﬁg dalla Regione, in punti
strategici del territorio regiomede. Tuttavia, a circa quindici anni di distanza,
qﬁesta politica non sembra aver dato i risultati sperati. Per quote varianti dalla
meta ai tre quarti, esse sono rimaste vuote; la grandissima parte delle nuove ini-
ziative industriali ha continuato a localizzarsi altrove, nelle aree a cid destinate
dai singoli comuni, o addirittura -prima della "messa a regime" del PUR e dei piani
regolatori comunali - anche al di fuori di esse¥. E cid perché , se con una mano

la Regione favoriva l'insediamento nelle apposite zone industriali,con’1l'altra con-
tinuava ad elargire contributi, inéentivi e agevolazioni che da esse prescindevano.
Cid e dovuto in parte alla.coe3istenza, nell'Amministrazione regionale, di due
culture politiche diverse, 1l'una, di ispirazione socialista, mirante alla massima
razionalita e al #controllo centralizzato dei processi¢ socio-economico-territoriali,
l'altra, di isp#irazione democriéstiana, pill liberista e fiduciosa nelle virtd dei
processi spontanei ; da un lato, 1'ideologia della '"seria programmazione", dall'al-

tro la '"distribuzione a pioggia'degli inggntivi.
2.% . (LI STAVHMENTI b1 WTERVENTO
Gli strumenti ®Hiximies Aifidwzisapie-istituzionali di intervento del

Governo regionale nei processi di industrializzazione erano e sono diversi. Alcuni
sono comuni ad altre regioni dell'Italia settentrionalé, come la legge nazionale n.
614 del I966, che prevede esenzioni fiscali alle imprese che si insediano nei

e s . , . P . sovranazionale
comuni dichiarati '"depressi"; altri sono addirittura di carattere BEMEERER, cCome
il fondo Hermmeimakxmx¥x della Bangca Europea degli investimenti operante nel
Friuli -Venezia Giulia e in poche altre zone del centro-nord d'Italia, e denomeinato

quindi BEI Centro-Nord; esso prevede mutui fino a 10 anni, e fino al 50% della

spesa, al tasso di ca. il 9.3 % .

Altri strumenti sono specifici della Regione e anzi di suex determinate
zone al suo internoyxsmprakiuktm. Le pill "antiche" sono quelle legate all@ parti-
colarissime situazioni geopolitiche Hekx di Trieste e di Gorizia, che la guerra

aveva tagliato fuori dal retroterra tradizionale e quindi lasciato in condizioni

anch
estrememente svantaggiate Sal punto di vista economico. Cosl gia dal 1948 & entrate




i i 'i i i industria in una
in vigore una legge nazionale che favorisce 1'insediamento di in

. ' ; . ' ; ione di
piccola area tra 1'Ysonzo, il Vipacco e il confine, mediante 1l'esenzio

dazi ®, diritti di confine e imposte interne su una serie di beni strumentali e
: -

materie prime. ..

Con il ritorno di Trieste all'Italia fu acceso in questa citta un
nfondo Trieste'", gestito inigialtwmerte dal Commissario di Governo in quella citta ,
che comprende contributi a fondo perduto e in conto capitale, prefinanziamenti a

tasso agevolato, ecc.

Con legge nazionale del I955 fu istituito in regione il FRIE, Fondo
di rotazione per iniziative economiche, per l'erogazione di mutui a medio e lungo
termine (per prassi ormai stabilizzatisi intorno ai IO anni) fino al 70 % dell'
investimento complessivo, e al tasso molto favorevole del 7 % . Il fondo & destinato
, oltre alle iniziative industrialixxaaxhn e artigianali, anche a quelle in campo
turistico-alberghiero e residenziale. Esso & gestito dalleCasse di Risparmio di
Trieste, Gorizia e Udine-Pordenonex e dakxmedim@xedikoda un apposito Istiituto
di credito speciale denominato Mediocredito del Friuli-Venezia Giulia.

Unxakkeexisxikuks Questo istituto, creato giad nel ...., opera anche
sulla-basedir attre—teppi—e—fimanaziamentiyxE quale normale banca d'affari,secondo
le condizioni di mercato, con il solo vincolo territoriale. Esso concedea anche
mutui agevolati, sulla base di varie leggi nazionali e regionali, (oltre a quella,
citata, del FRIO) e anche sovranazionali. Infatti in questa Regione il Mediocredito
geskizzexarghexfardx ha gestito anche fondi della CECA per investimenti alternativi
all'attivitd siderurgica e ora i fondi della Banca Europea degli Investimenti.
Anche il ﬁediocredito opera normalmente secondo i principi della concorrenza al

costo dell'investimento (fino al 70 %) e dell'interesse agevolato .

Accanto a questi strumenti, preesistenti alla-Regiene o da essa indi-
pendenti, la neonata ﬁegione volle dotarsi di strumenti istituzionali propri, -e—
Eaxaikmxexpiixakkixe , in grado di intervenire pill attivamente, con proprie ini-
ziativexxexezrxprezedimertk, nel gioco delle forze economiche. L'Ente Regione vo-
leva non essere pill solo erogatore burocratico di risorse ed incentivi, ma soggetto
economico in proprio., Non si trattava di mettere in piedi un’&ndustria regionale”,
ad imitazione di quella statale, né di gestire direttamente attivita ed aziende:
ma di svolgere un ruolo attivo di richiamo, stimolo, supporto, assistenza, alle ini-
ziative imprenditoriali private. Nacque cosi 1'idea di costituire una societa

finanziaria regionale -la prima, sempra, in Italiaxx. in forma di societa per




azioni.xaxxxgitainx2nxmaggiﬂxaxxaxxngimnainxxixxxuixiaxnagg in cui, accanto alla f,
Regione, che ne detiene per statuto la maggioranza, concorrono anche numerosi altri
soggetti pubblici e rpivati; per lo pil istituti bancari e finanziari, ma anche

assicurativi ed altro.

La Friulia & probabilmente l'esperienza pill interessante ed originale
che la Eegione-f;iuli-Venezia giulia possa offrire agli osservatori esterni. Ad
essa dedicheremo la secohda parte di questa relazione. Qui vorremmo proseguire
con la rapida esposizione degli altri strumenti istituzionali di intervegﬁé e

regolazione dei processi di sviluppo industriale.

Nel I968 fu istituito a Trieste il Punto Franco Industriale, cioé
—.——un'area di 200.000mq considerata fuori della linea doganale e quindi

compre le fonti di, energia
esen_tata da ogni dazio e tassapsuffe merciy che 131 v%nggno manipolate.

Nel I976 il Friuli zemkxat fu sconvolto da un gravissimo terremoto,

che provocd estsi danni anche akkmxsix agli insddiamenti industriali, specie nella

zona centrale.'ﬁxseguixa Ne consegul un rapido e massiccio afflusso di risorse,

stanziate dallo Stato e gestite dalla regione, attraverso vari canali e strumenti.

(ampliare)

ot I!‘ L Fﬂ_“/bl"ug.
3. PRGBLEMI SOLY ECONOMI Lt #=Frat .ﬂgm CETTANTA

Durante gli anni '70 quindi il volto economico della regione si tra-
sformd profondamente. L'area Triestino-Goriziana, caratterizzata da industrializza-
zione relativamente vecchia, da grandi impxamkx unita produttive¥ in settori tradi-
zionali (tessile, navalmeccanica, siderurgia, petrolchimica) ,edalla massiccia pre-
senza della mano pubblica § risentil imxmisura in modo immediato e incisivo della
recessione economica a partire dal I973. I grandi piani di sviluppo, impostati negli
anni '60 sulla base dell;xgxxxixianixﬁixxxnxxgiaxf&ss assunto della disponibilita

illimi%}ta di energia e materie prime a bassissimo costo, BRYRAXBREXIRXERXSX Si

rivelarono irrealisti. In particolare, Trieste e Gorizia furono coinvolte dalla

crisi generale della grande industria pubblica o sempipubblica. Alla crisi dell'in-




dustria triestina -peraltro , rappresentante una quota largamente minoritaria delle
basi economiche della citta (circa il I7 % degli attivi) = contribuivano anche

fattori culturali e demografici, cioé la carenza di manodopera locale.

Un estremo tentativo di rilanciare l'industria nell'area triestina fu
compiuto, nel 1974, con'}l progetto della grandefgongafggustriale sul €arso
(ZFIC) a carattere bi-nazionale, per centinaia di ettari e decine di migliaia di
posti di lavoro. kaxprmspeiiiwvayzsiie Questa idea, proposta dal Governo centrale
in collegamento con ristretti circoli tecnocratici triestini, fu accolta con favore
datikexkakiixhoerix da gran parte delle forze istituzionali, ma rigettata con furore
da parte dell'opinione pubblica, timorosa di contaminazioni ambientali e , forse
ancor piu, etniche. He nacque un terremoto politicéii cui effetpﬁiierdurano ancor
oggi e tra i quali & da contare anche il definitivo abbandoggigi fondare l'economia
triestina su una base indsutriale , e la ricerca di alternative (rilancio del porto
e, pil recentemente, del post-induétriale:-ricerca scientifica, ecc.).

Tuttavia, queste nuove proposte non hanno ancora avuto effetti concreto
sul piano economico e occupgzgggg§g?f%§?éste continua su una traiettoria di accelera-
ta de-industrializzazione, accompagnata di accentuata invecchiamento della popolazio-
ne e calo demografico.

Fenomeni analoghi, anche se pil contenuti, smrexda si registrano nel

l'area goriziana.

Dall'altra parte invece il Friuli, regione periferica delikerzrmmia
sistema economico italiano, Exskruikurai®m risentiva in ritardo e gMorzata 1l'onda
della crisi dei primi anni '70, e continuava invece un processo di moltigplicazione
delle iniziative piccolo~industrialé e artigianali, e di consolidamento e—empliamenie
delle industrie pil grosse e preesistenti. XX La crescita della struttura industriale
friulana risulta fortemente incentivata, anziché avvilita, dal colpo del terremoto;
le ingenti risorse ottenute permisero non solo l'immediata ricostruzione di cid

ro
che era andato perso, ma anche }?ymiglioramento e ampliamento.

Pur se le condizioni di partenza erano molto diverse, e diversg& rimane-
vano mblti aspetti socio-economici e culturali, si profilava un ribaltameento dei
rapporti tra Friuli e xExzE Venezia Giulia: questa ora rischiava di divenire l'area
debole (o almeno critica, o problematica) a fronte di un Friuli mpima inopinatamente

uscito, dagli anni '70, come area forte. 0 almeno sipoteva cominciare a parlare di

un'area stagnantexxXa a fronte di un'area dotata di vivace dinamica.
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L. LA SITVR210NE NE L\ ANN( O TTANTA

Le cose naturalmente non sono cosi semplici e-schematiche. Le difficol-
tad economiche degli anni '70 coinvolsero anche rumegxmse il Friuli; numerose azien-
de, anche di rilevanti proporzioni, ne furono colpite ExdmXEXXmXEXakixaxExsaxe, sia
in provincia di Udine che in quella di Pordenone. Inoltre, anche nell'area friulana
sxxdxffrxrRZzXaxeRExaxeex®fexki’ emerse una polarizzazione tra aree '"forti"
(essenzialmente, la fascia centrale) e aree deboli: soprattutto la montagna, dove

si acceler#arono i fenomeni di essdmxExaBRardarzx spopolamento.

Gli anni 80 sono caratterizzati da una serie e processi ancora in atto

e di problemi ancora aperti, che si possono schematizzare come segue:

1)1'area triestina e goriziana sembra puntare tutte le sue chances di
sviluppo nel terziario (porto, traffici,servizi all'industria, ricerca scientifica)
accettando come inevitabile il processo di de-industrializzazione; tuttavia queste
prospettive, come accennato, sono qhedio-lungo termine, e non hanno ancora prodotto

molti effetti concreti sul piano economico-occupazionale;

2) Y Friuli xnnmsxnxxﬁxh*xsxnxgnminxiaxaxxx;kixﬂ»é—teatpeﬁdéuna_senie-
dt—tendesnze—~diverse T arche Tomtraddi torre—Inrprime—tuege, sono in via di eduri-
mento gli effetti positivi legati alle massiccie iniezioni di risorse affluite in
seguito al terremoto. Cid si fa sentire soprattutto nel settore dell'industria delle
costruz1ogﬁ?éogg ggg%ayngodelégvg égemgg ?g%é g?léég%?ngTiTa€g%glgggo ora esuberanti

3)L'industria manifatturiera friulana, per lo pili abbastanza giovane,
Exsmkkmpagiax risente in qualche misura della crisi degli anni '70, che ha colpito
soprattutto i complessi maggiori (chimici, metalmeccanici, siderurgici) e seprat=
tuetv-risénte dei processi di innova%igggbgg;igtrutturazione caratteristici, in
questi anni, in tutta l'economia italiana; processi che significano, spesso, aumento

della produzione e dei redditi, ma calo dell'occupazione.

4) Oltre ai problemi settorialé, emerge la crisi di alcune aree specifi-
che,e soprattutto della montagna;

5) L'industria friulana si carat&rizza sempre pill per il suo orientament
internazionale. Questo & un fenomeno legato a diversi fattori, il pill ovvio dei quali
¢ la EmXimzazizrRe posizione geopolitica della regione; ma forse gioca anche in qualch

misura il retaggio dell'emigrazione e comunque il fenomeno & accompagnato da una

vigorosa azione promozionale della Camery di Commercic di Udine, con l'idea del




"Hade in Friuli".

6) si consolida la coscienza che le difficoltd economiche della regione
nel sue insieme sono strutturalmente legate alla sua posizione di confine, che, mentre
offre alcune opportunit, la esg rende anche estremamente vulnerabile ad eventi
esterni non controllabili (cfr. ad es. la crisi economica jugoslava, che dal alcuni

fe) .

anni ha quasi azzerato il mercato estero de commercianti triestini e goriziani).

Exguxrdx Si & resa quindi pil evidente la necessitd di controbilanciare stabilmente

organico
queste fluttuazioni con un sistema stabgleV%? provvidenze e agevolazioni legate alla

posizione di confine;xf—melia—Fogica—ormar—ampamente—coaudate—delle-Zona—Fremen
Emerge quindi l'idea di una legge nazionale per lo sviluppo economico di questa
regione, come estensione (a tutta la regione o a-aoloaparti di essa, la questione &
ancora oggetto di dibattito) della logica che gia gmaramkkammikx® in passato aveva
poprtato all'istituzione della Zona Franca di Gorizia, del Fondo Trieste e simili.

In questa logica, si continua anche a perseguire l'obiettivo di riconoscimento come
"Regione Periferica'" della CEE (obiettivo tencamente confratstao dal Governo Italiano

che tradizionalmente intende riservare tale qualifica al solo Mezzogiorno).

Da un punto di vista pilu stetiee=e strutturale, la situazione socio-
economica del friuli-venezia Giulia negli anni '80 pud essere caratterizzata come

segue: C

1) del-punbe—di—visto-demegrafiee, la regione & in declinol/; come dal resto

i nera
y&qi%%era }%alia settentrionale) Huesta tendenza & destinata ad accentuarsi nei pros-
simi anni, soprattutto nell'area triestina, a causa della forma ormai irreversibile

della piramide demografica

2) l'offerta di lavoro continua perd ad aumentare, a causa dell'affac—
ciarsi sul mercato di classi de'étd ancora forti e soprattutto per 1l'aumento della

disponibilitd a lavorare da parte delle femmine;

3) il nuémro complessivo degli occupati tende a diminuire (da 463 mila
a 45I mila nel quinquennio) . Anche questo & un dato comune all'intera Italia
settentrionalei

4) le persone in cerca di prima oééﬁpgg?ggéenggsgf%ﬂ}gg%no circa i1 9 %

della forza lavoro (dato in linea con quello dell'intera Italia settentrionale'




4) La quota di addetti all'agricoltura si mantiene, nel quinquennio , abbastanza
stabile asttorno al 7 %, ma con una ovvia, notevole variazione tra l'area Erieste-
Gorizia, quasi priva di agricoltura, e il Friuli. Inoltre é da notare un improvviso,

A . Mm.ke»ouj
notevole calo nel Igagfinon sono diponibili dati posterlo

5) risulta una chiara tendenza alla diminuzione dei posti di lavoro nell'industria
e all'aumento in quelli nel terziario. ;le perdite riguardano soprattutto i maschi,
gli aumenti le femmine.#éii¥gé%o re égn? e37 % della forza lavoro risulta occupata
nell'industria, quasi il 50 % nel terziario. Anche qui le differenze tra le diverse

provincie sono forti: il tasso di occupati nell'industria & minimo a Trieste,

massimo a Bordenone.

6) In tutto il periodo, il prodotto e il reddito regionale sono aumentati in modo
- s QUé. . ; : .
notevole (aynche se non si dlsponey i cifre) e in generale la regione si presenta
, . A ,

come sufficientemente modernizzata, dotata di attrezzature collettive, servizi e
quatiti-della—vita—EwaxiexmxgiimrixdikIkakxa di livello ormai confrontabile con

le pili avanzate regione dellfitalia'Settentrionale e, per quanto riguarda alcuni
aspetti dellaspeixi ''qualita della vita'", anche superiori. Soprattutto Trieste
risulta f&pquentemente ai primi posti di queste classifiche; ma anche le altre

province si collocano in posizioni medio-alte.

i
5. GLI STRUMENTI DELL#INNOVAZIONE:LA FRIULIA

Non & facile stabilire quanta parte del merito di questi sviluppi
sia da attribuire all'azione dell'amministrazione regionale, e quanto invece alle
forze spoﬂtanee della societd locale, o a tendenze generali operanti a livello
nazionale e sovranazionale. Certamente perd si deve riconoscere che lo sviluppo
é stato 1'impegno primario delldazimmexdEXXEm¥EXREXKEZizrake classe dirigente
regionale ; concetto xmxgux che comprende un certo numero di persone appartenenti
sia alla politica, che all'amministrazione,xhxxxnshnxaiiaxxnixuxa ma anche al mondo
dell'universita, e quindi della tecnica e della cultura. Come si & accennato all'i-
nizio, alla gpscita della gegione non esistevandr quasi in loco competenze professio-
nali in grado di elaborare e realizzare piani di sviluppo; ma la forte domanda in
questo senso, proveniente dalle istituzioni regionali, ben presto ne favori la forma-

zione. L'Universitd di Trieste, a lungo unica nella regione, diventd ben presto essa
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stessa uno dei principali strumenti di innovazione tecnico-culturale ed operativa

della regione; e attorno ad essa si costituii anche un insieme di centri di ricerca
V§°B?§#??§%a§ione para-regionali.

In questo c%}ma maturd anche l'idea, gia axia nel I196%.., di dotare

la Regione di uno strumento di intervento nel settore industriale quale 1a

Friulia (crasi diﬂSocieté Finanziaria del Friuli-Venezia Giulig). Ne abbiamo gia

delineato pil sopra la natura giuédica, di socig%gxafigyﬁitto privato a partecipa-

zione di numerosi soci (36) per lo pill dixki banche, exaxmaggimrarzax con maggioranza

statutaria della regione Friuli-venezia Giulia. Essa ha per obbiettivo xsixx di

concorrere allo sviluppo economico regionale , operando secondo criteri di stretta

economicita (con esclusione quindi di obiettivi assftenziali), e si indirizza
ﬁpreferibilmente verso piccole e medie imprese industriali e verso quelle attivita

che comportino i maggiori effetti in termini di occupazionef Egxa I suoi interventi

possono essere distinti in due tipi: quelli propriamente di sviluppo, indirizzati

verso imprese economicamente sane e in fase di crescita; e gli interventi"dirzxia

rilancio", che si occupano di imprese zzrxprekienx in crisi strutturale o congiun-

turale. I primi sono affrontat& con le risorse ordinarie della Societd, i secondi

sulla base di mezzi messi a disposizione ad hoc da parte dell'amministrazione regiona-

le.

Per quanto riguarda le forme dell'intervento, esse possono essere di-

) . e categorie. la prima. ¢ : . . s . R
stinte in fs assunZione di pgr%ec11oaz1one in societa per azioni o a responsabilita

limitata, sia preesistenti o da costituire. In caso di societa private, tale parte-
cipazione non pud superare il 35 % del capitale sociale; bub arrivare al 49 quando
si tratti di soci#etd a partecipazione di enti pubblici o enti privati controllati
dai primi.’Le partecipazioni azionarie della Friulia sono a tempo predeterminato,
dopo di che devono essere riscattate.

La seconda forma di intervento & quella del finanziamento, che si
applica soprattuttoc a imprese cooperative.

La terza & la prestazione di assistenza finanziaria e di consulenza
tecnica, amministrativa ed organizzativa.

il "leasing" e il "factoring" R
Due altre forme di intervento ?%rono presto scoggorate dalla Friulia

per essere affidate a due sue filiazioni autonome: la Friulia -Lis ( 19...) e la

Friulia-Factor (19..9%. La prima costruisce, amministra e affitta alle imprese

(piccolo-industriali o artigianali) keriximmahxXiaxixexmmli¥ fabbricati %(leasing
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immobiliare ) enmaccjhiae~e~impianxi_Lleaaing_mnbiliareﬂ a candizioni vantaggiose

(pari al 9.5 % nel caso delle industrid, 7.5 per le aziende artigiane), con pro-
messa di trasferire la proprietd all'impresa, al termine di un tempo predeterminato
che di solito & di 8 anqi,(ﬂiixximnahii. Il leasing mobiliare riguarda invece macchin
o impianti, comporta un.¥xxxx canbone equivalente ad un tasso d'interesse del
11,5 -12,5 ,Q ha una durata normale di 3-5 anni.

Il factoring implica un'articolata serie di attivita finanziarie legate
non solo alla riscossione dei crediti ma anche all'assistenza doganale e valutaria,

la ricerca di mercato, ecc.

(in senso stretto)
In vent'anni di attivita, la FriuliéYﬁa coinvolto centinaia di aziende;

il numero di partecipazioni & rapsdamente aumentato soprattutto negli anni '80,
passando dalle 72 del I98I alle 110 del I1986; e i capitali investiti sono, nello
stesso periodo, milixzke quasi quadruplicati (dal 65 del 1981 ai 237 dell1986); in
e tefmini di capitali, perd, la grandissima maggiorangg'riguarda interventi
di finanziamento, mentre i capitali di partecipazione tendono a rinmarErecrefbere dolo
lentamente. Si deve anche dire che » Sempre in termini ai capitali, quedii—di—

gli interventi "di sviluppo" costituiscono una quota molto minore di quelli di

"rilancio"(al 1986, 51 milfirdi contro 186).

I1 vincolo dell'economicita degli interventi riguarda soprattutto 1'at
tivita ordinaria, "di sviluppo"; e qui si ha un risultato economico attivo, anche
se con notevole differenze da anno ad anno (dagli 815 milioni del 1981 ai 6miliardi
e mezzo del I986). Invece negli interventi di rilancio si %avuté’, in alcuni

anni, gestioni pesantemente passive.

La storia della Friulia si pud dividere in quattro periodi. Xixprimm
I primi die€i anni hanno visto le inevitabili esitazioni dei primi passi, dell@
prime esperienze, della formazione di una cultura manageriale al limite tra il pub-
blico e il privato, e la diffusione di questa cultura nell'ambiente imprenditoriale
esterno; cultura del tutto nuova, nell'ambiente regionale, e con nessun esempio in
altre regioni. La Friulia infatti & stata la prima finanziaria regionale in Italia,

il modello per tutte le altre (che 0oggi sono presenti in tutte le Regioni),

I1 secondo periodo & stato quello della ricostruzione dopo ilkexs

terremoto. Essa & caratterizzata dal travolgimento di alcuni canoni tradizionali
della pratica aziendalistica, sulla pressione dell'urgenza, e grazie anche all'improv-
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viso, enorme aumento della risorse da gestire., L'efficacia dell'azione & fuori
di dubbio, anche se ferse qualcosa avrebbe potuto essere fatto meglio in termini
di efficienza.

Negli stessj, anni 1'economia regionale cominciava a sentire 1'onda
della crisi economica regionale, e 1l'inizio di quei processi di ristrutturazione e
di~imnevagione che ancora sono in pieno sviluppo. La Friulia ha dovuto occuparsi
della crisi di grossi complessi, e dotarsi di capacita di affrontare un tipo di
emergenza socio-economica diverso da quellé sismica, ma altrettanto traumatico;
ha dovuto " costruirsi una nuova cultura operativa e professionale per gestire
la patologia d'impresa, con uno spirito che contemperasse le esigenze di socialita
con minime ed ineludibili esigenze economiche" (dal discorso celebrativo del

presidente Zanon, 10.4.1987%

Negli anni 80, e soprattutto negli ultimi tre o quattro anni, la Friulia
sembra dover ancora una voita trasformare la propria cultura aziendale/professionale
per affrontare la nuova fase dello sviluppo ec0£g§%83$1ghx caratterizzata dall'in-
ternazionalizzazione dei mercati e dall'innovazione tecnologica (automazione, informa-
tizzazione). Ancora una volta magi & compito della Friulia di diffondere nel sistema
economico regionale, accanto aixmezzi a quelle materiali, anche le risorse culturali
adeguate; ed & prevedibile un'uiferiore, "imponenete" aumento della sua presenza
nell'economia regionale. Ai suoi compiti ormai tradizionali, la Friulia intende
~-.~ .~ aggiungerae almeno due altri; quello di osservatorio "dall'interno"
della realtd industriale regionale, e quello di promotorgrggaimprenditorialité.
con speciale riguardo aile nuove generazioni . Qualche iniziativa in questo senso

¢ stata gia avviata, come il BIC (Business Innovation Centre) di Trieste, e 1'assegna-

zione sistematica di borse di studio.

6. Due "Success stories": Zanussi e Danieli




