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1. Ia concesione sociclogica del confine z*

A Ia concezione popolare della realtd internmagionale si
impernia sulla figure dello Stato -1'Italia, la Ruseia, gl4
Stati Uniti, la Jugoslavia, ecc. A volte i glornali indicano
lo Stato attraverso la scua capitale, attriduendovi asioni, di-
scorsl, dichiaragioni di volontd, ecc.; a volte lo Stato 3 rap
presentato dai suoi organi supremi -il Presidente, il Capo del
Governo, il Ministre. In ogni caso comunque nel linguaggio gior
nalistico e popolare 1l sistema intermaziorale d immmginato co-
me un insieme d4i personaggzi che si parlano, si allearo, si scon
tranc, i minacciano, si adulanc, e talvolta si fammo la guerra.

Questa concesione “antropomorfa” della realtd interna-
giongle ha una suas base 4i realth, in guanto effettivemente gli
Stati sono centri di decisicne, d1 volontd, 41 aziore; essi so-
no effettivamente distinti l'uni Adnll‘altro, come persone fisi-
che; ed hanno delle caratteristiche di carattere, di temperamen
to, d1 comportamento diversi,

Perd & una conceszicne utile solo finchd non viene pre-
sa alla lettera. Osservati obiettivamente gli Stati non sono al
tro che delle aree geografiche in cui vivono certe persone. Chi
guards dall‘aereo le zone abitate vede certe differense da ter-
ritorio a territoric, ma difficilmente riuscireddbe a rendersi
conto che tra le diverse aree ci sono dei confini e che ogni
area racchiusa dai confini costigfuisce un'entitd separata dalle
altre. Un Harziano sceso sulla terra sensa saper malla &1 storia
e d1 pgeografia e 41 politica internmazionale, e che non sapesse
lecgere nd comprendere le lingue umane si renderebbe conto, per-
correndo l'orbe terragquec, che vi sono differense tra regioni e
popeli, ma certamente non riuscirebbe a indovinare l'esistensza 4i
queste entitd astratte, gli Stati; perchd tutto cid che ¥ visidi-
le ~le coltivazioni, le linee 4i comunicazione, gli edifioi, 1°
aspetto fisico, le caratteriatiche culturall e la lingua della pgen



te~ tutto presenta una gontinpuith; wuna caratteristioa @1 compe
netra e defluisce nell‘altra sensa brusche rotture. Come la Na
tura, "Cultura non facit saltus®,

Pur sensa possederes l'assoluta obbiettivitd del Mar-
siano, anche lo asciensiato sociale e politico si d da tempo rg
80 conto che la conceszione degli Stati come persons ed attori
trascure una fetta importante dellz realtd: quella costituita
dal tessuto fisico (linee 41 comuniceszione ed edifici) e dal
tessuto umano (traffici, scembi, commerei, lingue sccs) che si
stende sengs vere interrusioni su tutta la faccia della terra.
Questa seconds realti(insediativa, sociale, economice ¢ culturs
le) ha une sua dinemica evolutivae, si muove secondo proprie leg
&€l interne e sviluppa presaioni e¢ tensioni diverse ds quelle
della politica internmaszionale. Certo anche l'assetto giuridioco-
politico~costituzionale degli Stati, la personalitd dei loro 4
rigenti, le consuetudini del diritto internaszionale e della di-
plomazia, £li obbiettivi delle varie componenti della struttura
statale (classe politica nazionale, opinione pubdblica, buroocra-
zia, forse symate ecc.) costituiscono un importante elemento del
la realtd internazionale; forse sono anche il pid importante; ma
non certo 1l'unigo.

In un campo gli Stati sono sensa dubbio 1'elemento pid
importante della realtd internagionale: nel campo dei conflitti
e delle guerre. Qui giocano un ruclo fondamentale le immagini
personalizzate che le popolazioni hammo degli Statis l1*Italia con
1a Corono Turrits, Zio Sam, John Bull ecc. Si 3 anche autorevol-
nente detto che queste immapgini antropomorfiche dello Stato: costi
tuiscono una delle pid profonde cause degli odi e delle guerre;
in quanto spingorno a concepire lo Stato come una persora cbks sen-
te, che ama, odias, dice, f&, & offesa, ferita, reagisce, ecc.; si
imsagina che lo Stato sia un sogpetic reale, una persons con COr=



po, mente, volonth, ecc.; e lo si ams, =i odia, si proiettanc su
dl esso tutti i propri sentimenti, compresi quelli 4i aggreasivi
td. A questa conceszione dello Stato come sogpretéo, yropria del
romanticismo ottocentesco, dell'idealismo giuridico, del naziong
lismo ecc., &1 contrappone la visione delle sciense politiche e
sociali moderne che, partendo dalla realtd cmpirioa piuttosto
che dalle immagini mentald, definiscono lo Stato come una comples
sa struttura ai potere, che esercita qualche grado 41 controllo
su una certas porgione, pil o meno ben delimitata, 4i territorio e
su una fetta, ancor meno chiaramente definits, 41 umanitd; e che
nell'seercizio di questo controllo 3 #n concorrenza con altre
strutture 41 potere territoriali e non territoriali, esterne o in
terne, pid grandi o pid picecole,(asmiende, partiti, associasioni in
ternazionali, chiese, imperi, "complessi culturali® ecc.). Nell!
{smenso ¢ complicatissimo intreccio 81 relasioni, organissasioni
ed istitusioni umene, che si stende in una trams continua su tute
ts la terra, e dal passato si protende mel futuro, si incrocianc
infiniti confini.

In un approccio empirico alla realtd si pud affermare 41
aver identificiato un oggetto 4i studic (istitusione, organisse~
zione, struitura, cistems ecc.) quando lo si d definite, ciod de-
limitato; in altre parole quando si hanno i criteri per tracciare
iconfini tra i dati che costituiscono l'oggetto e l'infinite va-
rieth dei dati san3idili, che nel loro complesso vengono a coati-
tuire 1l'smbiente. Nel campo delle soclenze sociali, gli oggetti ai
studio oono di solito degli insieml complessi e coordinati d4i fat
t1i ed sventis cilod dei sistemi. Dn queste considerazioni ¥ recen~
temente enerea nel campo delle skbense sociali e politica 1*impor
tansa fondamentale di tre coxcettis sistema, confine, ambiente.

Ogni Stato costitulisce un sistemn, delimitato,da confini
41 diverso #tipo, ed operante in un amdiente. In ogni Stato vi so-



no poi mmerosi sottosistemi 41 tipi diversi; 1'smdiente 2 co=
stituito 4z infiniti sistemi o sottosisteni; e vi sono infine
numeroaissini “"sovrasistemi® o "metasistemi™ che operanc sopra
e tra gli otati,

In questia proapettiva, i1 confine dello Stato, traoc-
ciato sul terreno ¢ sulle carte geopolitiche in segsuito ad ac-
cordi intermazionali giuridicamente riconosciunti, diventa sols
mente un esempio -anche se particolarmente importante~ &1 una
classe 4i fenomeni molto pid ampia e varia; e uno studio siste
matico ¢ generale dell'intero fenomenc Tconfine®, in ogni set-
tore della vita umana ¢ ad ogni livello, seambrs prometiere rie
sultati fecondi e importanti per la commrensione 4i ogni singp
lo fenomeno confinarioc.

Non & quindi un caso che la citth 4l Gorisia, protagp
nista 41 naturall eventi legatl a) confine, abbia sviluppato
un Istituto scientifico che ha assunto queato concetto come i
lo conduttore della sua andlial scientifica della realtd soecis
le. Profondomente diverso dal tradisionali modi 41 studiare i1
fonomeno confine —-quello giuridico-diplomatico di Curzon-oe dei
testi &1 Airitto internagionale, quello geopolitico 4t Ratmel,
quello pgeografico-politico 41 Bogge, a1 Weupgert, 4l Peattie ed
altxri; o quells storico-geografico tipico delle monografie sui
singoli confini, -~ l'approccio mociologice individua nel confi
ne politico desli stati una delle infinite linee o mone di aif
ferenziazione tra gli infiniti flunssi ¢ rapporti della realth
umans; rigettando decismmente Ba concesione antropomorfics e
mitologica dollo Stato-Porsona, &1 oul 11 territorio saredde 1l
corpe @ 11 confire la sensidile epidermide.

Questa concezione mette in evidonsa che il confine non
b affatto una “cosa® la cul maturale funsione & 41 proteggere
1tinterns, ¢ quindi rimenere il pid chiuso possidbile; ¥ sompli-
cemente una linea © zong in cui alcuni scembi, repporti ¢ flus-



8l, che & natura loro =i intesoono su tutte la superficie abl
tata dagli uwomini, sl rerefanno, vengono convogliati attraver-
oo dei punti di passaggio particolarmente attreseati, e filtra
t1 ¢ controllati. Ma 11 oconfine, proprio parchd delimita due
entitd & dfverso ®potenziale®, i) sistema siatale ¢ 1'ambiente
costituito dagli altri Stati ed alitre entitd, & anche una sone
di particolare attivitd ed intensith 41 scambi e Fluscsi e rap-
porti. I1 confine ha una duplice naturas 3 barriera contro gii
*irputs? che 11 sistemm giudice nemtivi, ma 3 sona 41 attre-
zione per gli inputs peositivi. To stare chiuso non 2, per un
confine, pi) "naturdle® che lo stare aperto. Solo una concesio
ne mitica ed antropomorfics, popria 41 certe ifoclogie nasio-
nalintiche derivate 4alltidecliomo romantico, he sacrmlizeato
i1 confini in pelle del sacreo corpo della Hadrepatria, @ ne ha
esagperatc la ftmzione protettive e difensivae; solo in questa
concezione i 3 potuta diffondere 1'idea che la chivoure dei
confiri ¢ 1'antarchia fossero un fatte positive. Bd & una conw
ceglone che ha gperto la via nlla incompreansione e sospetto rg
ciproco, alla corea agli mwmmnenti, al conflitti ¢ alle grerre.
Ia concezione emplirica invece, evidenciando le funzioni 41 aper
tura e 41 soanbio del confini, enfatizzn la loro capacitd &t
promuovere lo comprensiore, 1'interdipendenun, la fiducia e 1a
pace.

2. G131 atudi dell*'I.S.I.G.

Ir. quesnta prospettiva oi muoveno le ricerche delltIstl
t2to 4i Soclologha Internazionale, che partendo dalla papidesla
re situazione storica ¢ geopgrafica 4i Corisia esplore il vaste
canpo desli stndl 41 politica e soclologia intexrmazionrle per
comprendere 1s dinemica passata ¢ le prospettive evolutive del



fenomeno del confini tra le magioni. Perchd 3 chimro che 1*
attuale apertura deol confini italo-jugoslavi non d un fatto
casuale nd "maturale®, ciocd inevitabile; ma risulta ds ume
conpleossa serie 41 avvenimenti internasionali; e rella gn-~
rantisce che 1z situazione favorevele non posna essore Desul
ta do una nuova fase 41 chiusura, che oignificherebhe lo
strangolamento definitivo della cittd. Gorizsin dungue sogue
con oochio ancioso l'esvolversi deolls situmzione internmziong
le, & 1ltintrecciarel delle diverse forpe intermezionnli 4i
cui dipende una parts cos! inporinnte del sus deatino; core
cando &i comprendere, provedeore 8 agire in modeo conseguente
e razionale. E' chiare che 12 destino di Gorizia dGipende dal
lo sviluppo dei buoni repporti tra Italia e Jugoslavic e ira
Barope Occidentale o3 Puropa Sud-Orimntsle; ed D quindi logd
¢o che Gorigzis esprimesse una serie di inismistive per faveri
¢ quasti buoani repporti, ¢ slasno per comprendere i loro
Eresupposti.

Penzigrc ed agione, iriziative gilentifiche ed inisis
tive pilt generalnentes “culturali® sono diverse modalith ai af
frontare i medesini problemi. Ltistituzione dell'Y.S.Y.G. &
allc steoso tempo une manifestapione dell'impulse poriziacve
di comprendere i mrovri problemt sitmandoli nel pilt ampio cop
testo delln realth politice in termacionmale ¢ un modo di ef-
frontare concretamente guesti problemi. B' un sintono che unk
omumitd di confine -la commitd porisians ¢ la pil ampia o-
mmitd dells Regione Friuli-Vonezia Cinlia=~ ha preso cosciense
delle propria gituagione periferien & eonfinmria, ¢ otn indi-
viduando i modi per minimizzare M1 cveantagel ¢ epprofitinre
4i ognd poomibile elemento pomitivo.



2) I1 modello teorice

Uno dei principali temi d4i amslied 4011'T.5.1.G. & la
differenziazione degli interessi della commnitd periferica da
quelli delin commith mmzionale. 11 modello teorice basilare
degli studi in guesta direziome cougrende il lgtasictemn (le
comnith internasionnle), i sisitendi confirantd (.L'aalia e Jugo-
slavia), 11 gonfine, le oui caratteristiche sonc determinnte
éni mmdneisimli del due sistemi (Rome ¢ Delgmado), o 1

snelizi & costituito dalle attiviid che i due voitosicheni re-
glonali svelgono alle scope di modificare le caratiteristiche
del confinc nasionale in modo dn obtimizmmime i vnbaggis In
quosta tendernse caxi dovono tener conto che il confine & cone
trollato da centri esterni (Roms o Belgrado) in mede do ottiw
mizzarne I vwaniaggl rispetio all'inters sistenmn Nozimnmle.
I due sottosisberr hrumo covvimmente ung livrgh aren

&l interessi in comune con gquelli del gistema 4l appartensnsn;
grosse nodo si possono indicare gli interecsi all'unitd cultue
rale ¢ politica. ia esgi Rarmo anche intersssl diversi da quel
il del sistema; interessi che masceno proprico delile loro margd
nalith geografica, che 2 ir qualche misure anche economics e
cultursle. Tale diversitd rispetto ai rispettivi “oentri nazig
mali® tende u rexdeore i due sottocictemd recioneli confinenti
eimili tve 41 loro, ¢ & Iax coincidore flcuni lox intorensi.

In questz situacione allera la commange d'interessi
atiribuisce alle regioni di confline wn ruolo aittive e diramico
rispetto s8lla realid internagicrale; epoe cootituiscoro un‘ores
éi medinzione, di cusciretic, 4i ponte, #n cul gli interessi
dei sictexd nagionali perdono la loro nettezzn mitica, ¢ si stem
peranc in concrete gquestioni di eviloppo degli scambi, &i axplise



mento delles infrasirutture, 4i coordinmmento delle inimiative
economiche, di tutela delle minoranse. Alla verifiea scienti-
fion gli interesci "nasionnli® 41 Romsa ¢ Belgrando oi complion
no, oi differensianc, diventano questione empirion ¢ teoniem

&1 interessi delle varie ares territoriali, dei diversi sottp
sisteni "funxionali® (sistemn economico, politico, culturale,
ecc.) @ perdono quel sempliciomo sacrale con il quale vengeno
tratiatl da chi ha in mente sole 1'immagine dell'Italia Twrri
ta o della sua contropartes juzeslava, il Haressiallo Tito.

B) I1 ruclic &elle regioni &1 confine nell'intograzione inter-
masionale

In questa progpettiva 3 cendrato interessante amaliy
sars il ruolo 41 richiamo alls renlth ooncreta (che costitui~
Bce la soctanss della vita intermagionnle, al 41 sotto delle
sue formalismsioni gluridiche ¢ 2elle sue simbolizsasioni mi
tiche, irraxionali ¢ paricolosiomime, come 1o sdiria ha dimo-
strato) ¢ &1 medintore nei rapporti intersasicmall svelto dal
le regioni 41 confine. Menire perseguoni i lore particolari
interessi, questi sottosistemi infatti introduconc nslla din-
lettica internasionale un slemento ruovo, ohe non esiste al
tempo dello Stato acoentrato e burocratico. In lines generals
semdra 4i poter avansare 1'ipotesi che 11 ruolo ded sottosistg
ni regionali & un ruclo pagifico (in senso letterale, &1 promg
tore &1 pace), e quindi ogni potensiamento della loro auntono-
aia of attivith 3 un passo in favore della pace. L'ipotesi 3
fondats su tre considerazionis 1) I sottosistesi regionali pe-
riforici 41 due Stati confinemti sono 41 solito pid simill trm
loro 4i quanto non siano due Stati nsl loro insieme (da un pupy
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Questa prims indagine prende in comsiderasione gli amni 1956,
1963 e 1970, e Adistingue gli incontri e i rapporti in diverse
categories

a) culturali (conferensze, mostre, convegni,letterari, rappre-
sentagioni teatrali, eocc.)

b) sportivi (incomtri, torneri, eco.)

e) informativi (rapporti di carettere interlocutorio, ascambi
di vedute, opinioni, irnformamioni, esperienze su
diversi prodblemi)

d) ricreativi misti (gite organizsate, rapporti &i socialitd,
incontri 41 carattere ricreativo con aspetti non
preponderanti, sportivi, culturali, ecc.)

e) politici (cerimomie, raduni, cortei, manifestazioni, conveg
gnl, ecc.)

£) culturali misti (rapporti idridi con prevalensa del momen-
to cultuwale)

g) informativo-operativi (per la risolusione operative 41 de-
termirati problemi comunis collegamento infra-
strutture, centri turistici, inquinamento e simi
11)

k) mioti (menifestazioni con diverse caratteristiche &1 ohi
nescuna era prevalente)

1) sltri (alemni repporti che presentavans difficoltd per 1la
categorissasione)

Lo sviluppo quantitetive 41 queste interacioni trane
soenfinarie & statc notevole; dal 1956 al 1970 #i 2 registrato
un incremento del 483%. Je pil numercse sonc guelle culturald,
le sportive ¢ le ricreaiivejcono cumeniste in senso asacluto
i rapporti informativi rimanendo costanti in rapporto alla to-
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talith, mentre hammo resiotrato incrementi in senso assolute
¢ relativo quelli politiel,

I1 reppordo tra interasioni transconfirarie gplixrie
e‘niche od omveiniche, sulla base &oll‘apmexrtencnza olnice dg
gli intervermti egli incentri, 3 41 1 f 2 neh tre aunate cop
giderate.,

B* intengione 3e11°'I.S.I1.G. estendeve lo otudio ad
altri casi 4i rapporti interregionali, in modo 4n pernettere
la comperacsione tre l'saperiensa del "Trigon® con guella &1
altre situmgioni geopolitiche, etnico-cultwreli, ecc.; e po-
ter guindi gimngere alla poopoaisione &1 teoric cupiricamsnte
fonGate ¢ &1 portata generale, ~ul rmole delle Negioni nells
promozione dei repporii tranmasionali ¢ nella comprencsione
internagionale e quindi nel contribuirs alle stabilimente d4i
relasioni periferiche trz gli Stati.

C) Problemi ¢ realid confinarie nella percezione del pudblice

Altre linee 4i ricerea dell'Istituto riguardane l'at
teggiomanto ¢ le opinioni delle popolamioni 41 Trieaste e Gori
sia rispetto ai prodblemi connessi alla presenze del confine.
7@ ipotesi che hanno gaidato lo studio sono diverse, ma tutte
in qualche modo collegate al modello teorico fondamentale cui
abbiemo accennato sopra. I temi princédpali della ricercae ri-
guardnnos 1) I prodiema delle minoranze stniche. I confini
dello Stato sono lireari; i confini tra le diverse popolasio-
ni sons &1 solito frastagliati, interpenetrati, confusi e “mg
neli®; ciod & una oonsegnensa del fatto che mentre lo Stato
3 untentitd astratia, sinmbolion ed artificiale, i sruppi etndi
ei sono entitd naturali ¢ concrete. Fella ricerca in oggetio
ai esamirano in perticolare rapporti ¢ reciproci atteggiamsn-



ti della minoransa slovena rispetto alla meggioransa italianms
2) problema dei rapporti ed atteggismenti &slla popolazione
studiate verso lo Stato confinante; 3) probleme degli effettl
periferici della frontiers, in quente "flltro* Gell'interscam-
bic tra sistemn statale ed ambiente esterno e quindi, in miouwd
ra varicbile, impedimento &) libero svolgersi &4 alcume attivie
th delle comunitd cernfinarie, me anche struttura incentivente-
@l altre. Cid provoca una cerie &l conseguense ecologliche, eco~
nemiche, sociall ¢ sulturali della frontisra sulln comunitd lo-
onle; 4) probviema el rapporti transconfinariy 5) prodlema dele
la regolaszione ¢ &el controlle del confine da parde a1 organt
burecraticl dello State, o dei rapporti della popolazions loca-
le con il personale addetto a tali funzioni: 6) prodlems della
*polizia della frontiera®, cor oul si intende tntta 1'attivitd
dello Sitato riguardante 1l mantenimentsc,difesa, apertura e chiuy
sura del confini.

Ia ricerea @ mmwnnmuncﬁpamﬁ 1215 &=
bitanti, ben rapprecentativo della popolamicne della provineia
44 Corigia ¢ &1 Trieste. Difficoltd &i diverso tipc hanno impe-
dita la sun estensione anche ad un ocampione del Comune &1 Fowva
Corimsa, che era stata progetteta allo scopo @1 permettere uma
comparazione internasionale. Te decine &1 migliaie &1 dati race
colti Bl stati sottoposti alle pid svansgate eladboramioni stesi
stiche, secondo il metodo dell' "“nalisi Fattorisle®., I rimmlte~
+1i pild intereesanti 41 questa ricerca, che d ettualmente in fa-
se 41 coxpletamsnto e che sard tra breve pudbdlicata in volume,
consistono nell'identificazione del principali “fattori® che cop
dizionanc ¢ spieganc l'atlegziomentc della popolasione riepﬂrho
ai temi citati. Il fattore prineipali b la intes
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¢ culturali che cuperano i confini degli statl e dei gruppt
etnicl e che d indicate d4al bilinguismo o dalla comprensioe
ne dolla lingume slovena a dal rapporti sociall interetniei.
Ttirndividuezione 41 queasto fattore, opermte mediante erite-
ri statictici assolutamente obbiettivi, 2 41 grande impore
tanza perch? permette di mmentire le diverse ipotesi sull?
influense 41 altri fatéori, come g4 attegpiementi politi-
et ¢ religtoni, 11 grado & autoritarismo, il livello 4&i
situazione, la clamse socinle, l'std, 1) sesso, la mobdili-
th territoriale, la partecipazione associativa, ecc. Ma ap
cer macgiore rilievo assume quente scoperis quando se rne de
rivino e conseguenzes nelle situazione confinaria Italo-Ju
goalavo ol strutturenc dei fenomeni socdali che non dipendg
no dalls solite variadili sweloloriche, che tantn importan-
za hamo nelle splegnsioni 41 altrdi fanomeni ¢ nella carat-
terizeaziors dogli individui. CLd significs, in altre parcle,
che il confine he diviso un unico gruppo sociale, # la sua
aperture ne facilita la risostitumione.

Untaltre scoperta riguarde 1 ‘*importenza del fattore
fampiezan del cistomi d4i riferimento%. Ia larghesse 41 vedu~
te nel gindizio dei diversi problemi della frorntiere e dei a1
versi sistemi socimli cui ltindividuo oi sente 4i appartenere
dipende costanzialmente éal grado &1 sofisticasione intellet-
tuale, dall‘abitudine alls diseusciocne e alla riflessione; ma
& interessante notare come le posimioni teoriche mon abbiano
grooced conpeguenge sud pdano del comportamento. T 'importanga
di questo fattore, come elumemto dell'opinione pubbliea non pud
peraliro essere itrascurate dal centri decisionali.

Gii alixrl due fattori capaci 4l splegnre gli atteggia~
menti Adell'$pirione pubblica sul prodlsmt confinari sono la "4
stanza istituzionale dallo stato confinante™ ¢ l'sbitudine ai



14

passacgi di frontierc per motivi streftamente utilitaristici.
Il primo oi esyrime pil nel giludigio sulltasseitc politicoe
econonico che ocu guello pocigeculburele, ed D guindl siretite
mente collicpate alla seelia socialisia o comuriuta del .sogged
to, mentre 1l secondo enprime 1o disponibilisd & sorvolare su
tali oopettl in favere df una pili concreta atiernzions & vaniag
gl ©d interessi che possone derivare dallo svituczione confinas
™Mo,

D) Effetti della difena militare del confini

Ura terza ricerce dell'lstitute di Gorigia riguarda
an tema 41 porticolare rilevansa pex gli studi sulle relscio-
24 internasiorali e sulla peces 1 rapporti tra le susoritd mi
literi, eeposte alla difess armata del confine, @ le popola=
giceni locali. Ii sottosisiemn regionele ¢ integrato nel conte
sto dol mistemm statale atireverse una varieik di legumi ¢ meg
sarimml. llel caso del friuli-Vgnezia Giulia, 1‘mutoromis cmmi-
nistrative e cormativa oconcosss nlla Reglone non intacea il Po
tere deol numerosi apparati burocratvici dello Jtato,operanti in
ooses dnl plotema fiscale & gquello giudiziario, dal sistema
acolantico o quello asvistensgiale, ned punii crueinll della
sgtruttnn di potere loecale® sono insmriti 1 rappresentanti ai
organizgazioni burocratiche, che operanc su scala nazionale 9@
condo le direttive emapata dal ®centro%, dalla ecapitale. In al
tre parole, £l coonertamento dei nembri dello comnith regioe
nale & in gran parte condizionnio da norme, stinoli ¢ comandl
ohe non uaseono @&l'intermo della comunitd regionnic, mA proved
gono dall'eaterno, dal sisteme sitatnle; la "struttura di polere

le® 3, in gran parte, null'aliro cho un segnanio o sezione
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della struttura &1 potere nasionale (e/0 internasionale). Qug
sta d ura realtd i fatto utile, perohd protegge dagli egoismi
particolaristici ¢ dalle diverse specie 41 provincislisai; e
NGe ia, in quanto il mondo diventa sempre pid interdipen-
Mtetlopimh comuni td sono sempre meno "compos sui®, Ma
& anche una realtd contressegnante eon ltamergunts pressione
verso le auionomie locali; pressione che, dopo aver determing
%0 la creazione delle Regioni, nel conteato del traudisional-
mente accenirato stato burccratice italienc, ora cemdze aver
avviato un processo 4i antoalimeniazions ¢ crientarsi verso
sexpro una maggior sutenomia. D'altronds quesia preasione ver
po l'autonomia 3 espressione d4i sempre pill larpga portecipasio
ne democratica alla gestione del potere, @ non pud essare rim
concociunia da un govermo demseratico.

In cueata situagione 4i potensiale conflitic tra l'an
tononia louale o lo ezigensze deilo Stato centrnle =i pone 1l
problame dells servith militeri, e quello pil ampio del divere
gi offetil eoconomici, sociali ¢ culturall della presenss, nele
le zZone di confine, di massiccie installagioni militari. Ie un
lato, la presenza dei militeri ~provenienti in gran parte dal
rosto del poese- non 2 diversa da quella delln gltre categorie
di pubdlici funzionmri, che operano nelle branche locall del
siostemi nesionali -1 tribunseli, le preture, uffici imposte, ke
scuole d1 ogni ordine e grado, le prefetture, le questure, gli
orpant 31 controllo amministrative, gli edtl assistensziali e pre
videngiall, occ. Ancae guesti sono centri 41 potere che operanc
semando le direttive dal centro, piuttosto che conformandosi al
la volonth delln comuniid locale nellagsun espressicne immediata.
Mlltaltro lzto, la presensa dei militari preduce un moggior ri-
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eentimento, per diversi motivis in primo luogo 3 da mettere
11 generico antimilitarismo tipico della culture contempore
ren, che dallc distruttive esperionse belliche 41 questo og
colo ha tratto ura assoluta condanna morale della guerrs; e
parte 4i guests condannma nor pud non coinvelgere anche colo
ro che dell'ipotesi della guerrn faxmo lo base dells loxo
carriera professionale. Fella nostra societd 11 militare ha
perso quel yprestigio che lo caratterissmava in epoche pre-in
dustriali. I servisio militare & sentito come un imutile
peso, ¢ il militare 41 mmmmmmg
1a societh civile -alla vita culturale, ccoromiosm, sociale,
comunitaria~ Ba sua apoliticitd 3 ocospettata @1 conservado~
rimo.,

In secondo luogo i1 peno della presensa nilitare &
rarticolnrmmente sentito in unn commitd regionale lanciata
in uno sforezo 41 sviluppo economico ¢ 41 rinnovamonte urbnoe
vistico. Sopratiutto le servitdl militari, che impongonc oon
burocratico aturitariamo notevoli limitasioni alla pianifi-
cagione economica ed urbanistica dei Comuni e alla attivitd
produtiiva dei privati, sono sentite come una intollerabile
limitasione delle autonomie looali ¢ del diritti individus-
li.

Sl tema delle servith militari si scontrano dungue
due linree di tensione, che si rinforsane a vicendas tensione
autonomiso-centraliaome o tensione militariecivili, Ja ricere
ca oi propone di inguadrere in un pid ampic asntecto teorico
questi clamenti di potenszizle conflitto, itrsendo dalla lette
ratura sociologica, i princigali pmreametri interpretativi, e
cercande 41 formarsi urt*immmgine realistica delle oitoapione
41 fatto, sclla base 41 dati, testimonianwe, dooumenti raccol
%1 con la mnssima empiezga poasibile. Mentre questa fase “mmpl
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rica® della ricerea & ancora in via 41 formneione, abbastansa
sequicite sembranco le indicesioni della teorin. T militari eo
stituiscono ancors uns compomente inevitabile delln situasio-
he internesionale, ¢ 2on vl sono prosppttive dellm loro comple
ta abolizione. In un sigtema pluralistico &1 Stod sovreni, 1a
sovranith 4l ognuno &lpende dalln capmeith 41 difendersi anche
son in forza am™mati. Ia rinuneis alle propriac difece comporta
la rinuncis alla govranitld volontaris o implicite, e @i fattp
© di diritto. DI Qiritdo, quando &1 chiede 1'intosrasione in
uwnlid politice-militari pid apple; a1 fattc, gusnde guesta in-
tegresiono avviene pur lasciardc intatte le forse esteriori del
iz suvranitli. " prefecz £lla movranith 2 1a cmusm fondemento-
l¢ dell'anmarchia internasionale ¢ delle fuerre; moltl pueifisti
@4 oiiranga quindi reclmmarc I1a cus fire, insieme = quelle del-
le forze armnte. Na sovimnitdk 1 anche espressione 41 autonomis,
i Liberth, di persesninento dei valori propri 41 grosse comund
t& mmave, ¢li Stati-IBzicno. Rinuncia alla sovronitd comporia,
potenzialunenie, anche 1a rinuncic a questl walori; e ron sembra
che Ia mogsgioranza delle popolasioni ¢ delle forze politiche
@iano disposte & quea’s pussou. lantanere la sovfanith, d'altren-
de, signilica manierers le forse armate e 1l'efficiense difensiva.
In queata situszione, la necessiid della funsione militare nor
pud essere accompagraia dal riconoscinmente gocinle ¢ delle utilie
Lk delis loro {unzicre; pena la creagione di insanabile & poricos
losa Ifrusirazisne nel celc militare otessf. Creste riconoscimene
to tutievia, mertre osige repperti éi comprensicre trm unilitead e
civili, nor impedicee ur "ammodervanento®™ delle forme ir cud e
ezigonue della difeon vengono inpeste sulln comunidtd aivile Gole
iz regicuo 4l confine; e soymaittuitc non impedisce che queata,
spinta dnlls proprie esigense di sviluppo econcnics, non reclamt
il diritto di gindacare l1a politicn militore e gdifensive o verde
ficarne lo fendeteszzs, ndervatessze, eoc. I1 dinintercusze della 0
ietdh civile per le cooe militari b unn coraiterissics della nee
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in che misura lo scarsa senso &'imprenditorialith del friulg
ni 3 in qualche modo imputabile 2lla tradirzionale presensa
militere, @CCG.

la ricerca & particolarmenie ardua per l'alone di ri
nervetazze. che circonda tutto ¢id che oi riferisce 2l milite~
ri, goeeie nel nosiro peese; € por 1o &ffficoltd di reperire
4 dati economici che permetionc 4l stendere un bilonadc ook
plesmivo del coali ¢ banefici dells precenza nilitare in que
atm Terione. Mi datl Al roseccliii sembra tuttavie di polex
encludere una reale impsrianze del militari nells vita poiltl
ca reripmdic. Nessat partite oif bosa su 44 ossi, 2t aloaw ]
ljore Tilissiones anche ce i miliitoxi hamme degld effevti csxal
terigtici sulle schiermmente elstiorsle regiorzles alle elesig
nt nolitiche infatti 11 vote dells tupp, 3 orientate & Sinde
stre, mentre 1 professionisil vetonc por il centro deatra. I
repporii dra sutorith militari e civill somo limiueci 8lle OC=
caglomi ufficinll e celehrative, £ ni ocasi di calomita @ 4% e=
mergensn pubblicn; per il resto le loro melazioni norno 4i “com
pleta ‘gnoranza reciproca”, salve nelle plccole comunita dove
3 mli4e~i costituisgomo uwa fonte di reddiic per lc povere &%
sivith lema’i e gli ufficiali una componence de..d uecieta pig
coln borshesie del luopo. Sembra di poter afieimre dungue, in
via preliminave, che i militari non “on0 uk emdencnto inportan
de)ln%gtrattura 1 poters" veale, informale, suclo-politica;
ma solemente uno dei gengli ufficisli con eui le struttura del
lo étate, 11 gistemn Mazionale, opera all'internc ¢ determine

i1 comportanentc del soltozistens ragionale porilericle.
3. Conelusionig 11 molo &i Turlzle welln yrovineia derli studl

“‘
irgernozionpiictici e dellon pACD

T+ modellc teorico cenevmle cul 1'Istituce riferimce
le sue parwicolari ricerclie & SUals globorate in Gna T7LMA TS-
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lagione sulla ™teoria dei confMini®, ptesa in linsua inglese

e fatta circolare tra alcuni specimlisti internaziorali, sol
levando un notevole interesse. Gli studi e le ricerche empiri
che che 1*'Istituto ha sviluppato in ques+i arri, e quclle che
intende sviluppare nel prossimo futuro cestituiscono un ele=
mento di costante rivisione e verifice, secondo le scheen dia
lettico dei rapporti tra teoria e ricerce ai N.T. Herton. Il
tenn doi confini sembra emergere nolle soiense 30qiall come

uno dei concettl base: ad esempio, nelltinmporiante opera &
Mwitei Ftsieni, The Active Society. I'irteresse per 11 ruolo
delle regioni 4i confine nel promuovere l'integruzione interw
nagiomale, la compoensione tra i popoli e 1o puce sexline ore-
scere in diversi luoghi, come ad esenpic gli uffici dellan Co=
munith Ruropea. Questi dementi conforiane 1'Ictitutc nelle cop
vinzione i sesersi avvisto in ana direzione fecondn di risule
tati utili per la comunitd gorizians chelo costisne, e che pud
svilnpparsi golo in un clima 4 collaborazione internasionales
perchd la collaborazione intornazionale non dipende soloc dalls
volontd del governanti, ma anche dalla capacitd della popolesip
ne 41 comprendere gll avvenimenti internaftonnli e reagire in
modo adeguato. I& scienze scciologica o politdlogrica folle re=-
lazioni internasicnalls, cosl arretratc e gquesi ineslistenti in
Italin, ha nell'Istituto 4i Corisis wic del ounci pid cttivi
centri di ricerca e diffusione ed ¢ per questn vie; lunga e
indiretta, ma fondomentale od indlspensabile, che 1'Iatituto
intende rigponderc alle aspetiative ¢ agli interensi dells co=-
manith loesle che lo sostienes: l'eladormszione Jdella osclenza del
Je relazioni irternazicieli, ia promozioneddi un approccio obled
tive e rozionale ai fenomeni soclo-politici, e la "ricercea Gella
pace”.



