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i. Introduzione

I parchi naturalifnazionali aono uno del oeimi . 2 Tuttora
el pio imoewtanti, ogogetti ol ambiental Lsba. Hmrohe
anche in guesto campo la Franocia fiche 40 primato , oon 1a
Fforesta di Fontainebleauw (1851, & ageneralmentse riconosciuto  che

bratta ol un’idea americarna (Yellowshons 18732 . Lidea rmascs
e componentl principalics 2) 1 esempio ded TR N = TR b w TR T
FHE gy i 22 oubblici,  wrbani &0 Yin Lo violta,

mari festazioni della "Filosofia del
romantica  ohe  oparchi & giaroding mery smolo ol
ol manto matet oo ma arnches ol gl v i e ] ey (x]]
Iesaltarione della natura primigenia, "vergine', come caratiers
histintiveo el Muovo Mondo, @ el ba marions amerdoana in
pravetn el auee g ci) Piudeologia democratica, oiods L ides  ohe 1o
Stato/nazione dovesse rendere disponibile a tubti L ammurazioneas
delle bellezze della natura.

b dell “idea

Llddea ol parco naturaleZnazionale & foree
oyt d bt Amer i cani alla tiwvilhd o mondiale. M il
trasfarimento  in osaesi di antica e intensa antropizzazionse  ha
provocato non pochi problemi, @ causato la propria difdfrazione in
una  molteplicita di forme, che vanno dalla riserva integrale ai
vari tipi di "ricreazione rurale". In Europa, nei primi tempi  si
& cercato  di applicarlo  alle aree pid conformi al moelel 1o
AMEF L AN, cioe  aquelle coche, olbre (ol g1 matural isticamnente
pregeyvoll, risultavano meno abitate, per inacocessibhilitd o altei
caratteri geomorfologici: alta montagna, paludi  costisrs, e
simili. Spesso 1 unica o princgiocale forma i sfroattamento di tali
ares #@ra la caccia: e molti del parchi nazional: europei. @ 1 due
pdrsdpalid 1taliani., ol 1o olel Gram  Faradi so e el Lo
o TAbbruzzi, srano originariamente bandite re Lodd cacocia. Ren
pasai ooloniali, Ifisbituzions di parochi & ris ver ha anoch s iy
all’origine. una ragione venatoria. 1 nesso tra parchi e 2 caccia
¢  fondamentale, & guindi non ol 51 deve meravigliare se da  esso
PIASCOMO, oaoi . aloune dells principali  difficoltd  in guest

ey ole M




iy

ez rea decenni del presente secolo | idea o [ R i B
shats eebesa -~ a comincilare sopratbutto dall "Inghllterra - anche
acl  ares  tobtalmente antropizzate, purchée dotats ol oeculiari
oualits  esstetiche. Fasa  si confonde ouwindil con oguella della
tutela & pubblica fruizione del osesagoio rurals, e Tanertura
cdelle campaona”  alle masse urbane, a scope ol riorearid
stato  wun obiettivo politico gid del socdalismo  "fabiano”  sullo
sooreio dell MMitocento, & btra gli anni venti e trenta di a3t
swoolo ha orovooato in Ingbilterea on o vero e propelo movimento di
massa (1 "Ramblerzs")., La creazione del "parohl nazionalil " inglesi
ha evidenziato wun  secondo fronte di condlitbo: ol Lo tra 1
conservazionistli e 11 mondo agricolo.

Mel secondo dopogusrea 1l mvimento  conssEevarionista  ha
aviubto  wun notevole impulso & si 06 dgtiturionalizato a  livello
mondiale, ograzie sonrattutto agli sforzi di oun piccolo gruppo di
mabrice anglo-amaricans (una fFigura emblematica gui & Sir Julian
s ey, dirattors el TUNESTOD = sl clen e cleai 1l Limi one
Intsrnazionale per 1a el la boa, UIONY . Lino el
st obbiettivi orimaei CoE A o el pragrohl om0 e serve
i tutto 11 mondor o8 arnmi sebitanba =i & oredobo
opportunc fissars una soglia minima generale: ognil passe doveva
destinare a parco e prilserva almsno i1 1o % del CHE R0
tereiborio, I gt passe gquincdit 1 movimesntd mnatuwralisti et
ambiantal istl ~ che nel frattempo erano enormemsnbite orescioabi,
pEr wna lunga serie di oragloni ohe non & ol oaso ofi riohilamares
ol o~ 81 attivaronn a oussto finey 2 le pubbliche istituzioni
risnoasaro. Megli anml settanta,. nel paesi pilo avanzabl, wi Fuo oun
gran tervore di progettazione & istituzionse - almano sulla  carta
= i parchi s arae oprobtetie.

e

Mezcil i anni ottanta sorsero diverse cerolessita, Da oun lato,
il pa daila progettazionse & dstibuzions formale alla
realdlzzazions ol fatto =i riveald  molto opia difficile el
previsto,  per la vivace opposieione oegli Mimeld et e deglid
interess di  wvaria natuwra che dai  wvincoll  ambiental i =31
ritenevano  danneggiati. Dall "altro si criticd 1 ides stessas ol
CVAEF Ty CLyme area privilegilata ila sobhoporeres é tutel a
ambientale, perché guesto rischiava di legittimare 1 abbandono
alle Fforze anti-naturali del resto - ciod, della grandissima
parte -~ del territorio. ALL Tddea ol parco sl contrapposs ouella
deella tutela (valorizzaziorne, sviluppo!?  ambientale dell intero
territorio; da graduare, evidentemenie., ocon diversa intensibd, a
seconda del valori naturalis PAmoologiol, attuall e pobensi
Friscontrati nslie singole ares. AL ddea ol paroo, oomes ;
Ccuil la pressnzsa umana & minimizzata, limitata & wvinocolats in modo
speciale, si contrappose 1lidea di ouna progettazions integrale
dil]l "ambiente, 1in cuil ile componsnti natuwealistiohe & ouells omanes
realizrassaro 11 oid giusto sguilibrio. La semplice distinziones
"planimebyrica" parco-non parco aveaebbe dovabo sssees sostitailta
da wun approcoio complesso: gl obbiethivi della tutela avesbbhero
doviato  essere non solo natuwealisticodl ma mulbtipli, comprensivi
anche dello sviluppo socio-econonomico locale.




Mon meraviglia che, in presenza odi oussto lunoo  dibattito,
le dniziative concrete di realizzazions di parchi abbiano segnato
il passo, 8 che in Italia la relativa legge nazionale (n, 394  dei
19913 abbia impiegato oltre vent anmni a vernire alla luce: & che
sia rimasta ancora senza effetti rilevanhti.

In ouesta relarione accenneremo ad alouni  dei  principali

neel i el gquesta  problematica, alla  luce soprabtobbo idml la
letteratura BOCLOLOQLCA. Im alcuni  passi mecidental i, i

apaecialmente negli USA & nel Regno Unito, esiste una consolidata
tradizione di studi sociologici ~ in senso ampio, comprefnsivi o di

antroppologia, psicologia sociale, scienza politica, economia,
@i, o~ in tema di parchi: comportamento del  visitatori, 1o

attegrgi ament i e prafersnze, Toro caratteristiohe =010
wumnnmlchn, nrocessl decisionall relativi all “istiturions E
deil parchis attegoiamenti & comporbamsnitl el
et g 2 ooosl o via,. In Ttalia gli JdL ol

gEners  sono invecs molto pid scarsi. Y& una a letbteratura
sunli aspettl sociali dei parchi, ma ﬁmlitam@mte bt taglio non
gowlial-scientifico ma progetiuale o politico-amministrativo. I
carenza  di ouna sufficisnte base empirioca, 1 riferimenti alla
sibuazionse  italiana doveanno guindgdl simansre  ad oun livello
generico e inpressionistico.

2. Il triangolo del conflitto sui parchi

IV montlitto socials a proposito dei parchi (per  semplicita
R intends  oul con questo controverso btermios ebal sl s AFTEA
sothoposta a regime particolari di protesione ambient: VooEvvioene
tipicamente fra bre soggetti distinti, portatori oi altrettanti
insiemi ol valoriZdinteressi. Da wun lato vi osono gli interessi
grientifico-estetici el Orservar il onl st , e oroponoono 4Ll
[ 0 mmr proteggere,  mantensrs @ svi luppare i valori
naturalistici. Dal secondo vi sono gli inter i economicl allo

”ﬁ%Futtam&mLm“ turistico-ricreativo del parco. Dal terzo vio sono
gli interessi locali al mantenimento delle tradizionali forme di
vita e di sfruttamento del territorio, per i guali il parco & wuna
fornte  oi vincoli e disturboy; 8 0 alla libertd  di svilupparsi
secondo modelli non diversi da guelli vigenti nel resto  del
territorio.,

Dgrnuno ol gquesti poli d'interesss pud essere arbicolato  al
sun  interno. Ad esempio, gli interessi strettamente scisentifict
al  parco  possono non coincidere con guelli o estetici.  Un caso
attualmente molto discusso & oguello degli incendl. G111 studi & 1e
esperianze pid recentl indicano che 11 fuoco &0 ana  componente
normale, & per moltl aspetti necessaria, nella  dinamica  degli
@ooslstemi la sua sliminazione, mediante sfficienti oolitichs

antiincendio, comporta conssguenzs ecologicamente indesiderabili,
nel medio periodo. E btuttavia 1 incendio, nell’ meﬁﬂlﬂiwﬂ dlagrada
agravemsnte le caratteristiche estetico-passa 3y aZimniAnn
@ mette anche in oericolo i visitatorili. PO & i deve
ammathere  ohe  1a natura, lasciasts odel tutbto shessa, pud




AEEsLImer e o me [Risin] Frispondanti a canoni estebticl - in bhuona

it e coltoeats , storici y appresi — clominanti. Certi feEnomeni
Biomlogici, di orande interesse oer 0 nabwalisti, possono avere
effetti  repulsivy per alteril - il oensi al mondo degli insetti,

elesd rettili, del fenomeni decompositivi, @oo.

Dvvia & la diversitd degli interessi allo sviluppo economicoo

(nom-turistico) locale, a seconda che si puntd sull "aoricolturs o
sl la  atbivitd estratbtive, sull “industria o sul guaternarios il
Lipo ili gastions el 1 "ambiente ke e COTEBCUES i

corrispondentemente differenziato.

51 interessi acientifico-estetici sonn solltamente i

provenienza  esterns  all area del parcoy ouelli allo sviluppo
locale sono,  per definizions,  sopratbutto internig el 11

tuwristico-ricreativo  possono essers interni od  ssterni. Il
contflitto sui parchi & guindi spesso sssenzialmants un {
Lra la comunitd locale & la sociebd pid ampias tra le periferie
erl 11 centro; tra campaons & oitha,

Eziste un’ampiz letteratora, ol intornazions romanbiloa, ohe
attribuisce al contadino, a ohi vive in ambisnti naturali i
pregio,  wun rapporto pasrbticolarmente positivo con la  natura, an
"ambientalista” ants  litteram. Gussto antichissimo S tema
culturale & talvolts ripreso anchs, nel dibattito  contemporanso,
clai  rappresentanti degll interessi aogeilcoli (0D contacing,  coms

primo & antentico ambisntalistal). In realtd, rnumerose ricerche
paico-sociologiche dimostrano, al di 1a di ogni dubbio, il ST |
valori  ambientaly sono molto pido diftusi tra 1 oeti wrbani

intel lettual (la  Moclasse mesdia ol servizieo')  ohe tra gli
agricol torl e i rurali. Come ooni KR RTRERRTE: P R w TN T el turale,
Iiambientalismo & un fenomano urbanoy & i1 parco & normalmente

visto dalla comunitd rurale locale coms un T @nnesimna ITmposl®ione
cleal centro, della cittbas,

Da tempo ormail, per rencderlo aceettabile ai locali, 11 parco
f opresentato coms un’ occasione ol sviluppo (socomomiood s Ma anche
o sviluppo & spesso un’ importazions, s on un ' imposizions, che
la  citta trasmatte alla campagrna (sSviluppo  @S00enso) . In
particolare, non ftutte le comuanitd raralil sono disposte a o
CAaparl i imbarcarsi su traietborie di sviluppo bturistico. Emese
possono . essere  bloccate da elementi di misgoneismo, @enofobia,

chiusura, fatalismos da difficdenza verso ohi delinea meravigliosi
seenaril  di progresso basato sollo sdeobttamento eiloreativo  delle
risorse ambientali. T mestisre ol albergatores, wii e ola, edi
gastore i SEFVLIEL HEE i wismd batori mud non athirars. 1
vigitatori stessi possono essere considerati oan elemento  di
turbativa degli saouilibel comunditari . In alound ocasi, 1 avvio di

imprese  bturistiche pud richiedere capitali & inclinazions  al
rischio non reperibili in loco. Avviens guindi sessso che anchs i

preomert o i dello =viluppo bordstico, CoEImEs cpael 4 della
COMSErYas L ons delle ares 2 parco, siano ssternd alla  comunita

locale.




e diversita oi interessi (8 guindi comndlibbti e frabtburs)
fra 4 tre poli non escludono momsntd ol convergenza, almeno
tattica. Cosi 1 conservazionishi accettano  ed eanfatizzano le
Ficadute  positive del paroo sul o plano sconomioo, nella speranza
i supsrare lopposizions locale; menbtee gli opsratord ftueisbici
vedono . nella oualita dell "ambiente non tanto un valore in  se
puanto  wura "materia prima', wuna "risorsa' da sfrubtare. Vi sono
alalenti eld OV OENE & anche Lra il Aol g elesd
consservazionisti e degli operatord toeistbici ocon la o comuanita
locale. Da  tempo ormal 1 conservarionisti  hanno  accettato  la
presanra umana nelle aree protette, soprattutto 1a dove essse sono
il risultato di ouna lunga interazions tra waomo & 0 pabtura. Molti
passagogl  devono 1l loro wvalore @ prsgio proprio all Tazione
modificatrice e regolatrice dell "uomo. Lo spopolamento di molts
ares & ocopsiderato, almeno nel bheeve @ medio periodo,  coms  un
tattore di degrado (11 fenomeno & evidenziato sopratt
ares  monbansd ., 1 contlitto nasce  peroha
viorrebbero, in gBnsre, che gli “iveddgeni = R i
ragalars tali ambisnti ned modi, ocon le teoniohe, pratichs =
gli schemi  culturalil tradizionali. Boeste intenzioni, reall o
presunts, deil  consscrvamionistl eccitang ormail i butte ie
comanita locali diitalia. che temono ol essers Lncluase i un
parco, la sindroms della "riserva indiana’™., MNessuno vaols che  1a
gamma  del le possibilita di sviluppo siamo limitabe ds  decisionid
i nmatwralisti 2 urbanistiis nessuno vuole ohe farcel Lo oi
vimmoli & limftazioni siano, per 11 fatto di trovarsl in un area
oli pregio ambientale., oid pesanti odi ouelli ohe gravano su altes
comurl A

O &

Z. Prospettive di soluzione dei conflitti

Come 1 e wisto, la presenza ol insediamenti LEMEM L
nelle ares da destinare a parco (zoma oli Tkl a, i, ) ha
determinato  importanti  sotamenti evolutivi del modello, & ha
sLbg) e b o LI & var i et A cli wmolosiond il ek L eima el la
compatibilita tra protezions ambientale & sviluppo =t W B
sconomnico della comunita  inclusa.

leét  prima linea & stata semplicemente owel la ol permatterne
la permanenza, reprimendos e Limitando perd le abttivitd o dmpatto
ambiiental @ anricoltura, masntorizla, attivits bhoschive el
eabrattive, caccia, Si pongono ol obiversl oroblemt oi o ordine
giwridi co-sconoml co, ol pErEoaar ione, ol compensazioni, cli
indicazione di attivitad alternative. Inolitre, non ssnpre L ovalori
golpiti - come la tradizione., 17 identitdéa, la libertd, la digniti
= asono monetizzabi i

LIma frattura molto profonda, tra conssrvazionisti )
comunita locale, riguarda la cacoiay essa & probabilments la  pid
importante tra le cause che hanno bloccato, nel nosteo passe , la
politica  dei parchi. Coms =i 86 accennato, & comse & ben nobo, i
parehi @i smon potuti orsalizzare 1A dove esistevano gid ampie
bandite o rissrve di cacciar dove ouindl per  tradizions  oussha
Era un orivilegio del signore, impedito o strebtamesnte limitato

ai locali. Ora,. ia cacciz & un’attivitsd fortemsnts radicata nella




matura e nella ool tora umana (maschile), @ oond restrizions al
s Libero ssercizio scatenas passiond profonds, oo ooognid oot b
"minmacciata  dallinclusione in ounfarea protetta, la  lobby dei
caceiatori @ in grado ol pilotare 1 Topinione pubblioa =]
Iiamministrarions. Lo sconbro s oussto temas, tra proterionisti =
comuanitd locale, & solitaments 11 pid acubo.

Non & gquesto 11 luogo per propores solusioni. S50 pud solo
notare ohe la caccia, come istituzions antichissima, non  va
demonizzata, ma capita e rispebttatay che BEEA ADDAFS PDOCD
compatibile N LA s@rie  oi et e i elend 1 a St T AR

conbemporanea, spBEcie nel mlk e dernmamente popolabiy ohe, oer
diwverss ragloni, & in f3 gl gradual = @ tale tendenza
va favorita: che essa non & neo ar i ament Pmcomeatibile con la
piroter i ones ambisntal ez arEl o, RIRE T LN e smant

indispensabile per 11 mantenimento o
{oontrollo delle popolazioni anmimali, sie oli wrbhivori,  in
assenza  di sutficienti popolazionil di pre il il D I In sostanza,
non sembra impossibilile arvivare ad uan compromeEsss razionalments
avcettabile tra caccia & protezions ambientale,

eepli mouilibeid  socologiol

Una  aseconda soluzions talvolbs proposta Oma oid i beoria
ghe nella oraticald & stats oeella di ammebtere  le  popolasziond
Pivizali  come  parts  integrante dell Tambiente, iy agoiancdole
meciants vinooli 2d  incentivi ad i Al el 1 o3 vita
tradizionali, per guanto riguarda 1architetbora, i omeddi oli
afruttamento del territorio, 1 oostumi, 1e  feste,  ogastronomia,
Im sostanza  si1 tratta ol fermars arbificialmente 1 avolurions
el la  societd locale, folclorizrandola in moddo da renderla
oggetto o interesse turistico (Ul gid citato modello "riserva
indiana. Esso pud  comportare del vantaggl  sconomici per i
Tocalis ma pone dei  problemi  ebtici, oi dignita uamana, ol
giscriminazione. E° perd interessante se non altro dal punto  di
visbta Leorico, percheé supera la tradizionale contrapposizions tra
Lmano @ naturals, @ accetta la prospettiva dell "scologia umana

na terza soluzione & ocualla di coinvolgers le popolaziond
Toeali nella progettazions & gestions del paroo, eendencdols paebe
attiva @ia a livello politico-amministrativo che @conomioo. ODd
comports  dnevitabilmentse la diluwizions dells specificitd  del
parco, la  preassnza in oesso dell Tinbera amma ol abttivitd e
shrutture necessarie alla vita ol normali citbadind, & oguindi il
passaggin  dal "marco-bandita”  al "parco oa Find maltipli e a
rondzrariong conplessa, Con cid i diversi interessi, pubblici e
privati, sebttoriali, locali, sono  foroalmentes prappraasntati
all interno dell istituzione-parco, & i contrasti "normal irzati”,
11 problema & ocha in guesto  mocdo 1enhs CHAET i venta
un‘ulteriore livello di pianificaziong & amministrazions &  +ini
pEnasral i, in conoorrenza oon guslli oreesiastentd Coioamumi
comuritd  montane, provinoe, eco.dys o8 rischia cosi di agoravars
ol lo ohe & stato definito "ipoguinamsnto normativo-borocratioo®
el le societa ipercomplasse.

t




4., Parchi e tutela ambientale

81 & gida accennato al cibattito, tra gli anni  sethtanta e
ottanta, tra i sostenitori del modello tradizionale di parco e
guelli della tutale globale-—-ma-cifferensiata del tTerroitorio. ol
possiamo Ficordare che la soluxionse che seobra essersi imposta &
che la tutela ecologica dell "intero territorio, in miswre  minime
@ graduali, non escloude le destinazions & parco  di ares  di
areazionale interesse naturalistico; che la guota del 10 %4 & solo
wn obbiettiveo tattico minimo, di valors simbolicor ohe  comunous
il parco deve sssere considerato solo an modello sperimentale, un
laboratorio da cul trarre principi poil applicabili sul eesto odel
tarritoring che 2sso possiede un velors simbolioon, ol L ECNANE &
gestaltica, che Loy rende  wveicolo  tobhora essensiale i
"conunicarions scologica’. In oalbtre parole, ssso cende pDossibile
concentrare  in unfimmagins una somma ol messaggl atteaenti, e
tali da contribuire alla orescita dell esducazions & cealla
coscienza  ambientales: 2 oguindl legittima gli i mentd 11
speciall risorses nelle arss individuate., Infine, &1 oericolo {del
tutto teoricod dell "Yinflarions" di parchi {(la  "parcomania”  di
oLl omarlano molito i rappresentanti del mondo ageicoloy w10 pud
ovviare con la specializzazions.

S5. I parchi di carta

Come & noto, in Ttalias 1 principali parchi nazionalid
Fumzionanti anno stati dstituiti o imperio in templ free e
democraticd, le molte Pl SEr Ve riatiral i integrali S0
peaenzialmente foreste demaniali, mentre 1 parchi "di nuova
generaziona", democratici, regionali a find multinli, partecipati
sere -~ con aualohe eccesions -~ wimasti sullas carbta, & hanno
it gopoco percetbibile, La )R v ol e oded parahil
1 & trascinata per oltre  venbanni al  parlamento, EENTE A
se el bare gprrandi indigras i one 5 ren o a 1 e lobbies
ambientalistiche, Giustamente i fa osservare ohe in realta,
mentre 1 valori ecologici in gensrale sono in forte  ascesa  nel
pubblico, non esiste una forte domanda i masss  a  favore  ded
parchi, ma solo niccoll ogruppi di pressione elitari . Essi  sono
soddisfatti ovando 11 parco viense  delimibabto  sugli struamenti
cella pianificazions territoriale, batbtexrabto, insignito da  un
logn & dagli altri apparati simbolici dell esistenza; ma non
hanmo solitamante 17 inclinazione nd le risorss umans per  seguicre
la sua attuazione, = magari partecipars alla swa gestions.  La
ricerca oi Giorgio Osti ha dimostrato come 11 runlo delle
assnciarioni @ del movimenti ambisntalisti sia ireilaveante nella
gestione dei parchi. A livello locale, coms si & vig non oo
in  gengre grande interesse all attuazions del paroo nor oA
marte ol aqualoche operatore del setbtore  boristioo opral che
esponente del sottobosco politico che vi o veds occasioni di posti
e prestigio:r e oualche raro ambientalista locale. Al contrario vi
zono generalmente forti & ben organizzatl interessi contrari.  In
gquesta situazione il politico regionale o nazionale non  vede
grossi vantagogi nell ‘attuazione reale o nel potenziamento  del
maron, 2o esso resta sulla carta e "di o carta" @ouno statuto,  dei
viernali. una modests conbtabilitd, pacchi oi stodi 2 progetti, un

gtentata




