RELAZIONE
su alcuni stddi tedeschi e italiani relativi al

RIORDINAMENTO TERRITORIALE

Nelltesame del pensiero contemporaneo sui problemi giuridiei,
finanziari, economici e sociologici relativi al riassetto terri-
toriale , con particolare riguardo agli organismi intermedi tra
Cormune e Regione , ci si & soffermati sopratutto ad approiondire
l'esperienza tedesca. Si sono finora analizzati una trentina di
contributi di quasi altrettanti autori, distribuiti in vari volumi

e pubblicazioni scientifiche.
Si & poi eseguita una particolhre ricerca su due problemi setto=-

riali , 1l'organizzazione commerciale e quella sanitaria a livello

e ——

T

comprensoriale, con speciale riferimento alle esperienze della pro- |
i

vincia di Trento,
Complessivamente le opere esaminate sono 33, distinguibili in

g'gruppi principlais
£). I1 gruppo pid sostanzioso riguarda vari problemi di piani-

ficazione e riassetto territoriale a livello intermedie. Si tratta

-

di 15 contributi con interessi di wolta in volta prevalentemente giu-

ridici, o finanziari, o economici, o sociologici, o urbanistici.

2)+ Un secondo gruppo (4 contributi) indaga sopratutto i problemi
finanziari dei comuni e il ruolo della politica fiscale nel riordina-

mento territoriale.
3) . Un terzo gruppo (3 saggi) riguarda zmm in particolar mode

i problemi della trasformazione e nuova funzione della cittd, e spe

cialmente la sua espansione nel territorio.
Q
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Halstenberg, Fredrich, L'ESEMPIO DEL DISTRETTO CARBONIFERO DELLA
RUHR, in "DI8 Verwaltungsregion", pp. 34 segg.

Hehde, Hans Jurgen von der, LANDKREISE E PIANIFICAZIONE REGIONALE,
in "Archiv fur Kommunalwissenschaften", 1967/1, pp. 47 segg.

Gr8ben, Hans von der, PIANIFICAZIONE REGIONALE CON O SENZA RIFOR+
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PP. 73 segg.

Isgbary, Gerhard, LO SVILUPPO DELLA CITTA$DALLA FORMA ATTUALE ALLA
STRUTTURA INSEDIATIVA DI DOMANI, in "Polis und Regio®,cit.,pp. 252

Isbary, Gerhard, LA PERDITA DELLYUNITA DELLE FUNZIONI DEI COMUNI,
in "Polis und Regio", cit., pp. 86=-91 segg.

K18pper, Rudolf, LA GRANDEZZA DEI COMUNI E L*'ISTITUZIONE AMMINISTHA
TIVAX,L'ESEMPIO DELLA RENANIA+PALATINATO, in "XRRENEIXXEER Archiv
fur Kommnalwissenschaften} 1964,2, pp. 292 segg.

Luts, Burkart, LA FORMA DI VITA IN CITTAs CO5STRIZIONE O DESIDERIO?
{n "Polis und Regio", pp. 54 segg.

Neufer, Hartin. PIANIFICAZIONE A LIVELLO DEI COMUNI O A LIVELLO
df Rmgtsxm® REGIONE ? in "Polis und Regio®, pp. 92«97

Sehr#der, Dieter , L'UOMOJ OGGETTO O SOGGETTO NELLA SCELTA DELL'IN=
SEDIAMENTO? in "Polis und Regio, pp. 44 segge.

Unkart, Ralf, IL PROBLEMA DELLA REGIONE AMMINISTRATIVA, in "Die
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In questa relazione, mancando la possibilitid di una sistemazione xEEx®
convenientemente ampia e coerente dell'amplissima problematica, e non

volendosi d'altra parte semplificare eccessivamente per non cadere nel

banale, si accennerd solamente ai punti di particolare novita ed interss

se, rimandando ai testi (contrassegnati con la lettera maiuscola) per

ulteriori precizasioni.




a. Fondamenti e metodi della gianificazgono

Planificazione e attivitd amministrativa non sono due attivitd distine
te , se non per il fatto che tradizionalmente 1'attivitd amministrativ.
era concepita secondo i vecchi canoni dell"economicitd " in senso

di oculatezza, risparmio; modernamente invece per economicitd si inten-
de funzionaliti, efficienza, razionalizzazionefileinrieh Lehman Grube,
ECONOMICITA NELLA PIANIFICAZIONE REGIONALY E NELLA CITTA, in "Polis und
regio® cit. pp. 124 segg.). In questo senso, gestione economica della
cosa pubblica implieca spesso intervento attivo., Amministrazione ha conn
tazioni statiche, non si prefigge mete a lungo periodog pianificazione
& un concetto dinamico. (F) Perecid la non-coincidenza dell'ambito
territoriale dei centri di pianificazione e dei centri di amministrazio
ne & un fatto anomalo, di transizione, destinato a scomparire (F)j; esso
si spiega in partec con la necessiti di impiegare tecniche di rilevament
ed analisi scientifica, ai fini della pianificazione, per le quali 1le
tradizionali strutture amministrative ®xgtk non sono preparate, nd dal
punto di vista wmmxmm del personale n® da quello delle disponibilitd fim
nziarie. Cid rischia di perpetuare la differnziazione tra Gomuni e Re-
gloni povere da un lato, Comuni e Regioni ricche dall'’altro; iA quanto

la pianificazione & strumento e condizione di sviluppo economico (F)

ino dei pil grossi p-oblemi che si presentano al pianificatore &
perd la necessiti di prendere urgenti d eisioni » Senza avere il tempo
ne le disponibiliti per elaborare dei modelli, dei quadri-guida, della
idde~forzaj; di dover prendere senza adeguata preparazione teorica deci-
sloni i cui effetti dureranno per decenni (M). A questo proposito , Si
avverte che l'orizzonte temporale cui bisogna riferirci dovrebbe essere
per quanto riguarda la pianificazione locale ¥mmmpxwmxmxix(comunale)
di circa una generazione (:0-30 anni)j; per 1la pianificazione comprenso-

riale in 50-60 anni, per quanto in quest'ultima si debba far conto di




maggiori elementi di insicurezzay ¢ si avverte anche l1l'esigenza che
talvolta si apvorovi un Piano non perchd sia il piu adatto alle con=-
dizioni attuali, ma perche sembra consentire il miglior adattamento a
situazioni nuove e diverse del futuroJA) Molte volte invece si commett:
1terrore di programmare lo sviluppo di domani sulle esperienze di oggi

o addirittura del passateo (0)

delle ¢ etenze a diversi live

A questa problematica contribuiscono tutti gli autori esaminatie Si
ribadisece che pianificazione altro non & che un aspetto dinamico, nxtw
stPiwammninxhxsxiuxe fondato sulla conoscenza scientifica della realta
presente ¢ sulfia previsione a lungo termine di un modello da realizza=
re, di amministrazione. Percid ai piani bisogna dare soditanza ammini-
strativaj le particolari organizzazioni amministrative create ai fini
della pianificazione hanno rappresentato delle anticipazioni sperimenta
1i che aprono la strada verso una riforma ampministrative. In Germania
solo a livello di Comune i due ordini coinecidono. Per la legge federale
aull'ordinamento territoriale (Raumordunnggesetz, ROG, del I964) 1'uni-
ta di base della pianificazione territoriale & la Regione Amministrati
va, che si pone a livello intermedio tra il Landkreis (LK) e il Landsx
L'esamc della pianificazione territoriale in Germania pud sxzmrmxmRAtis
44¢mxmem considera tre gruppi principali di problemis I) Ltassetto
amministrativo tradizionale ed attualej II) i centri di decisione
pianificatoria, e in particolare la regione amministrativaj III) com=
petenze del primo e del secondo ordine di organixxzxtmmt e i loro rapp
porti.

Tutti questi problemi possono essere trattati da un punto di vista
prevalentemente giuridico o prevalentemente economico-sociologico-fun=-

zionale.




I) Assetto amministrativo tradizionale ed attuale-*

Prevalentemente descrittivi della situazione amministrativa, da un punt
di vista zimxitdtemyxzammxt del diritto e della solenza dell'amministra~
zione, sono i saggi di Unkart (P) per quanto riguarda 1l'Austria, e di
K18pper£®} (L) per quanto riguarda la Germania ed in particolare il
Land di Renania-‘alatinato.
ger la prima, si deve notare la notevole somiglianza con le istituzi

ni italiane. La divisione del territorio in Land, Bezirk e Comuni &
sopratutto una forma di decentramento del potere centralej i Bezirke
sono esclusivamente ambiti di decentramento amministrativoj sedick di
easi sono antiche cittd, che amministrano "monoeraticamente il loro ter
ritoriog 1 Land e i comuni sono sia organi decentrati dello stato ( in
aggiunta ad altri organi decentrati svecializzati, come la giustizia
ecc.) sia espemessione di autonomia locale. I Comuni hanno tutti parita
di attributi e di funzioni, a prescindere dalla loro grandezza e capaci
amministratival{ Anche in Austria si assiste ad una tendenza alla di-
minuzione dei piccoli comuni, per fusione e concentrazioni in unitd mag
gliori+ Per sopperire alla loro debolezza si istituiscono varie unioni d
cornuni, maxzkimxkzxwtixem configurate come "Comunitd amministrative®,

a scopl generali e senza personalita giuridica, e "Leghe comunali" a

scopl particolari e con personalitagiuridica.

gel secondo saggio si da una desorizione genorale dell‘'amministrazic
ne tedesca, con abbondanti analisi statistiche in cui si rileva come
negli ultimi eent'anni si sia verificata una forte diversificazione
della distribuzione della popolazione. Alla pletora dei piccoli comuni
(sotto i 500 abitanti) mkxxmxsm che costituivano la grande maggioransa
dei 25,000 comuni tedeschi, si fa sostituendo un maggior numero di
comuni sui 2.000 abitanti (un tempo molto scarsi)e comunque una maggioz

diversita della grandezza dei comuni, Si osserva che 1l'escessiva piccc




La proposta di Wagener cui questi autori si riferiscono procede
da unaanalisi dell'ordinamento amministrativo locale in Germaniaj dopo
aver affe mato che il Comune ideale & quello in cui vengono a coincidere
1'unitd insediativo-socilogica e quella amministrativa, e aver notato =k
che le"crescenti esigenze quantitative e qualitative dell'amministrazion
complessiva, comprendente i controlli, l'assistenza e gli aiuti vari
hanno poriatoc alla necessiti anche per i comuni rurali di assumere pere
sonale direttivo, 1'A., si dedica particolarmente all'analisi dei Landkxdé
kreis e dei loro rapperti con i comuni. Riguardo alla natura, si discu~
te, & le tesi divergono secondo la posizione valutativache si assumel
i soste:itori dell'autonoria dei singoli comuni affermano il LK essere m
un consorzio, mentre altri sostengono essere una comuniti territorialeg
altri ancora ®R pensano che ambedua le nature siano presenti nel LK.

La diversita delle concezioni non sembra perd incidere eccessivamente
sulle funzioni pratiche del LKj esempi storici dimostrano che non fa
gran differenza che le elezioni delle autorita di LK siano dirette o indi
rettetil successivo nassaggio di alcuni LK dall'uno all'altro sistema
non ha provocato conseguenze di rilievo. Lo stesso dicasi della struttu-

ra finanziaria dei comuni all‘'interno del LKt l'autonomia finanziaria

Ay

autonomia ne con lo sviluppo dei Gomuni.,

Lo studio dei rapporti tra Comune e LK si indirizza sopratutto all'a-

nalisi delle competenze , la cuil distribuzione si ricava esaminando

sia gli ordinamenti comunali che quelli dei LK., Si presentano alcune
distinzioni, tra competenze "sovracomunali® (ubergemeindilichen), per

la gestione di servizi "orizzontali" (Linienhaften) o "a rete"™ ; compe=
tenze inte rati¥e, liberamente assunte dal LK quando i €omuni nen hanno
sufficenti capacitid tecniche e finanziarie per svolgere adeguatamente
certi servizij competenze di parificazione, planificazione e sostegno

sopradutto finanziario.




Lt'assunzione di cqueste competenze da parte del LK 2 di solito condimé
zionata dall'assenso dei Comunij ma in alcuni L#nder, il Xreistajung
(assemblea di LK)pud votare 1'assunzione di competenze esclusive, anche

contro la volonta di singoli Comuni.

Mentre questa prima parte & d dicata all'analisi dello stato di fatb
to dal punto di vista giuridico, la seconda porta avanti la proposta dix
riforma sulla base del Ggossgemeinde, le cui caratteristiche sono deter=
minate prevale:nterente sulla base di considerazioni tecnico-economiche,
del tutto aliene da una certa "manicra incantata™ di vedere il piccolo
comune, Si stabilisce, in base a calcoli di pieno impiego dei mezzi
tecnici e del personale, la grandezza minima del corpo amministrative
comunale(zo persone) e della comuniti amministratat?.500 abitanti.
Di seguito si calcola poi la "capacita esterma", cio® la dimensione
di popolazione minima per usufruire completamente di strutture di
servizio minimej aggregando i dati per i wvari servizi si giunge ad
un limite minimo complessivo di 5,000, Questo sarebbe il limite inferio=
re del Grossgemeinde., Ogni investimento in strutture pubbliche di ser-
vizio sociale e culturale in ambiti rurali, ciod in comuni al di
sotto di questo minimo, porta al sottoimpiege mxaxmir delle strutture
e quindi si risolve in uno spreco di risorse., Bi cita una ricerca in cui
¢ messa in luce e quantificata l'enormita dei costi che bisognerebbe
soetenere per dotare i comuni rurali piccoli di servizi adeguati. Si
conclude passando in rassegna i possibili indirizzi di riforma dell'‘as:
ministrazione localet( 1)impiegati comunij 2) comuniti aministrativej
3) unioni comunalij 4) Grandi comuni )analizzando vantaggi e svantaggi
di ciascuna e concludendo in favore di quest'ultima, come pil rigida
ma anche piu semplice.

Bisogna perd avvertire che i1 Grande Comune non significa scomparsa

totale dell'autonomia d«i singoli nuclei, ai quali rimangono assegnati




compiti di segmalazione di bisogni e di controllo sulla gestione dei
servizl da parte del Grande Comune, Tali compiti sono svolti in forme
prive di apparato amministrativo-burocratico, per mezzoe di un "diretto
re locale®,

I1 saggio si conclude auspicando la riduzione dei 24.000 Comuni
germanici in 5.100 Grandi Comuni, delle dimensioni ricordates e si
rileva come su tale obbiettivoe vengono a concordare correnti g'epinion

sempre piY importanti. Su Questo obbiettivo concorda per es. anche (B)

II. Centri di decisione pianificatorie e la regione amministrativa

In Svizzera i centri di pianificazione a livello di comprensorio
possanb essere o Vereine (aorganismk territoriali piuttosto ela stici)
o ¥mx Zwecicverbande stk( pid limitati negli scopi ma pid rigidi) di
Comuni. I comprensori in Svizzera sono molto diver:i tra loroj; sono Xs
in "insiemi di comuni i quali pr-sentano una notevole interdipendenza
dal punto di vista economico, ¢ comunemente anche dal punto di vista ¢
turalej spesso anche per importantli interessi infrastrutturali®.

Un preambolo che molto spesso precede gli Statuti di queste leghe &
se uentei™ La lega tende ad assicurare un ordinato sviluppo generale
della zona del comprensorio. Essa si propone a questo scopo di facili.
tare al comuni collegati la soluzione di compiti m di interesse compr«
soriale per mezzo di informazioni, materiale, impulsi e propostej di :
vorirli ed accordarli fra di loro ed operare cosl armonicamente ed ef:
cacemente a profitto dell'intero comprensorio". Le leghe per la piani
cazione comprensoriale in Svizzera sono quindi sopratutto luoghi di d
scussione, coordinamento e prima trattazione dei problemi. Di solito
esse nascono per spontaneo accordo dei Comunij eccezionalmente sono 1
poste da autorita superiori. (A)+ In questo lavoro si espongono poi i
procedimenti per l'elaborazione , l'approvazione e l'esecuzione del p

no comprensoriale , secondo 1l'esperienza svizzera.




In Austria la pianificazione regionale e locale & ai primi pass:
solo Carinzia, Bundesland e aaliaburgo sono dotati di tali strumenti
amministrativiy si auspica anche qui 1'istiturione della regione ammi;
strativa, che nasce da efficaci leghe comunali ed ha compiti mmpmmkpre:

cipui di pianificazione (P)

La regione amministrativa & al centro della Raumordnungesetz (ROG)
tedesca, la legge fe erale sull'ordinamento territorialey e sulla Reg
ne si addensanc le discussioni. ~a ROG infatti prevede la partecipazi
obbligatoria dei comuni e dei consorzi interessati alla pianificazio
regionale elaborata dai Landerfﬁforme e procedure di questa partecipa
- ne sono demandate alla legislazione dei singoli “ander. Si prevede an
la collaborazione tra pili Lander per le regioni comuni(C)

51 impone dunque una definizione del concetto. Laregione amministr
tive ¢ l'unita della pianificazione territoriale, ed & intermedia tra
i1l Kreis e il Landxxiuxﬁiiﬂtn). In (C) si elenca una serie di concett
correnti #é regione , tra cui axmx il concetto statistico di cittae
regione , quello adottato dal Consiglio dei iandkreiae e dal Consigli
dei Comuni nel I962 e del 1964, secondo cui ner reglone non si inten-
dono soltanto 1i ambiti territoriali ad alta concentrazione, ma anch
gli ambiti te.ritoriali di dimensioni maggiori le cui parti, che hamm

una struttura socio-economica diversa, possono essere ricomposte in u

unica istanza per la pianificazione.

Le competenze della Regione sono numerate, ma passibili di modifiec
zione con legge di ¥amimxx Land. Esse provengono sia dal livello ine-
ferlore (Comune e Xreis) che da quello superiore ( Stato federale e
Land). ‘ra 1 primi , importanti quelle attuahmente svolte dai consorz
intercomunaliE In (D) si elnecano i principlai compiti della regione
amministrativas a)ordinamento del suolo a livello regionale; b+ Pianc

d-




delle strutture scolastichej e¢) piano delle strutture sanitarie

d) pkano di ordinanento territorialey e) piano di conservazione delle
risorse idriche f) piano delle forniture (acqua, energia, ecc.) g)
paxeRkxmuknrakkxfx piano dei parchi naturali j h) piano di smaltimento
dei rifiuti j g) plano dei trasporti a media distanza. (D) Halstenberg
au spiwa anche 1'assegnazione di ulteriori competenze, qualis

a)catasto e misure; b)controllo industriej c) attiviti ediliziaj d)
pianificazione per i Dezirkj e)tutela del paesaggioj ) mmmmsmkx
guardia forestale, Questo autore riassume il suo pensieroc sulla regione
amministrativa in una chiara ed organica Tesi, cui si rimanda.

In generale si auspica che la pianificazione regionale (=comprensori
riale, secondo 1'ordinamento italiano) sia in primo luogo #na pianifi-
cazione autonoma , e non soltanto una specificazione locale della pia=
nificazione del Land(C)

Per il Land detstizsizxs della Baviera si prevede 1'istituzione di
37 regioni, nella Renania-falatinato 9, Nell'Assia si propone la sosti.
tuzione della regione al Kreis, quale unico ente intermedio tra Land e

Comuni{C)

IIT R orti tra organi di istrazione e or

zione

All'argomente & dedicato un minuzioso saggio di Hamns Jurgen von der
ﬁeide.il quaie si prefigge lo scopo di dimostrare come anche gli organ
tradizionali di amministrazione, e sopratutto il Kreis, abbiano compe-
tenze nella pianificazione, anche se non esplicitamente prese in consi
derazione dalla ROG del I964, I LK sono tultavia presi in considerazic
ta tale legge in quanto & prevista la loro partecipazione al processo
elaborazione del pianoj si esaminano a questc proposito la varie form

in cui questa partecipazione negli organi di pianificazione dei singo




n¢raditori della patria®. Questo perchd la sua importanza nella vita dei
singoli & cstremamente limitata. lLe osservazioni fatte negli ultimi
cento anni intorno alla partecipazione del cittadino alla vita amminie
strativa lo cale concordano nell'indicare che la partecipazione & mag=
giore quanto maggiore & 1l'entitd dei problemi trattati (1) . ogsi

i problemi che dirnedono dal comune riguardano sopratutto 1'ambien-

te fisico dove sorze 1l'abitazione del cittadinog il quale si aspetta
dal Comune sopratutto la possibilita di "godere Liberamente del proprio
benessere™; si pnd interessare della costruzione di scuole, strade, ospe
dali, ma raramente collabora attivamentej v'd un diffuso atteggiamento
di delega della responsabiliti(I). Il pensiero di Isbary sul Comune si
sintetizza in 5 puntis 1)non coincidenza di comunc amministrative e so=
ciologicos 2) disfunzionalitd della persistenza dell'ideologia della
coincidenzas 3) il comune non & altro che una unitd di servizio che de
soddisfare certi biso;mi degli amministratij 4)necessitd che 1 comuni
siano integrati almeno sul piano dei servizij 5)relativitid dei fattori

1imitanti le dimensioni ottimali. (I)

Tn secondo luogo emerge il problemna della regione urbanax, intesa
come territorioc pil vasto, di cui la citti & il puuto centrale. Una
regione & tanto pil funzionale quanto piti le sue parti sono differenzi
te e reciprocamente integrate. Zone unifnzionali non potranno mai
essere regcioni, ma tutt'al pil parti di resione. Il problema principal
& quindi di trovare le misure ottimali della gistribuzione dei divers
compiti tra quelle zone che hanno caratteri socio=-cconomici partico=

lari.

In terzo luogo s8i esamina il problema particolare della citta, o«
centro dire:tivo dell'intera regione. 3i propone una tipologia delle
citth regionalis I)modello classico di citti regionale monocentricaj

2) complessi urbani regionalij policentriciy 3) citta regione propri

—— e ol o l




mente dettas cittd centrale dominanate nell'ambito di una conurbazione
policentrica (S). La cittd centrale & la sede di compiti particolarij
e anch'essa una zona funzionalej (H)j

‘e la si analizza in termini di "sistema di scambio" , "la citta
in particolare sara rappresentativa d qﬁei proceasi di scambio che mm:
necessitano di una grande presenza ps ohiga delle persone e delle cof
ciodé in pratica de! settore terziario, perché offre i vantaggi della
concentrazione ¢ della possibilita di contatto e comunicazionej inol-
tre potenzia e differenzia l'offerta attraverso la concentrazione
qualitativa e quantitativa della domanda(S). Hillebrecht compie una
famosa analisi del runolo dei centri cittadinis egli rileva una per—
dita d'interesse per 1ie vecchie "eity", e ne analizza ie cause con-=
frontando le esigenze delle imprese che vi sono tradizionalmente loca~-
1izzate e le offerte che la City daj e conclude per una forte e cre-
scente incongruenza tra domanda ed offeirta. “i chiede aliora quali son
le funzioni che possono rimanere nella city, quali le capacita della c
ty di recepirle, e quali sono le categorie di cittadini che potranno
continuare ad abitarci. %a quindi deile proposie per 1l'utilizzo del

centri (specialmente a funzioni di rappresentanza) (1)

La specializzazione funzionale in senso direttivo del centro della
regione ¢ , ail'interno di tale centro , della Cily (oCBD=CAD) porta
anche qui quei caratteri du uniformiti e monotonia propri di ogni
zona specializzata (H) . Tuttavia vix sono alcuni fatbtori che agisconc
in senso contrario 2 questa tendenza all'eccessiva soecializzazione.
La cittd & ambientc particolarmente favorevole al settore terziario
solo se sussistono alcune condizionit 1) buona accessibilitd 2)la
conunicazione & fondata sul contatto personale;j 3) il lavoro non &
eccessivamente diviso. L'emergenza dei fattori contrari ¢ ormai un fai

e sta allentando i legami tra City e settore terziario (M) (S)




la tendenza, promossa sopratutto dalla tecnologia dei trasporti e de
comunicazioni, all'allentamento dei %mgm rigidi legami e quasi radiec
menti col territorio (S) xtmxsm da un lato riesce a superare l‘'ecces
siva onerositi mt dell'accessibilitd al centro urbano, dall'altro @
un fattore di eguaglianza in quanto rende sempre pild accessibili det:
minati mercati (serviei) che un tempo dovevano essere localizzati r:
gidamente e quindi erano difficilmente ac~essibili a molte persone (
Inoltre la maggior accessibilita di ogni punto della regione facilite
i1a scelta dell'insediamento, per cui & difficile prevedere gli svilur
futuri spontaneij a que steo proposito si rileva come per ogni gruppe
debbano studiare le correlazioni tra le aspettative d'insediamento e

caratteri come l'etd, la famiglia, le’edicazione ccce (S).

Tattavia 1'"indifferenza territoriale” lungi dall'cssere assoluta
e appena iniziataj la persistenza della struttura urbana costringe le
jnnovazioni nel solco della continuitia{T)s perchd in ogni territorio
vi sono dellerigiditd? (S). L'attuale situazione insediativa & lar-
gamente condizionata da elementi di rigiditd, che hanno provocato
1)un‘e ccessiva centralizzazione del posti di lavoro e funzioni urbane
in aree ristrettey 2) concentrazione dei processi di urbanizzazione ir
poche srandi agglomerazioni (S) . Oggi véd la possibilita di dccentra-
mento, per xemixw il fevenir meno di molti fattori di localizzazione
obblirata della industrie (sintetiz ati come economie di scala, eco-
nomie di agzlomerazione, economie di trasporto, riiriproducibilitd del
suolo, e ripartizione della forza lavoro (0). Della tendenza al decen
tram nto vi sono in rermania dei sintomi, come 1'aumento della forza d
attrazione delle cittih dai 20.000 ai 50.000 abhtanti, 11 cul tasso d'a
mento supera quello deile grandi citti(S) Si aupieca una pluralita di
punti di cristalizzazione, in modo che la popodazione di ogni cittd norx

superi il mezzo milione(S) e una depurazione e decongestiamento della




stringerd le imprese a cercare un coordinonento tra i fattori economici
e quelli umani(0)

La libera scelta del luogo di residenza (che & un principio fonda=
mentale della legze fed rale tedesca sull ‘ordinamento territoriale) stks
sxswam ¢ un'applicazione del pricipio della demoerazia liberale. Seconc
la commissione SARO, "le maestranze devono potor scegliere liberamente
le loro residenze, sulla base dei costi della vita e dellc chances di
guadagnoi® & vero che neila scelta influiscono delle visciositdy con
i1 paese natale, i legami di parentela e di vicinato, ecc.s "tuttavia
1*uomo che agisce secondo il calcolo economico non massimizza tanto le

sue entrate quanto 1'uso che ne pud fare (0)




2) SCIENZA DELLE FINANZE E POLITICA TERRITORIALE

A questo gruppo appartengono quattro stddi apparsi negli anni 196
65 (g1i anni in cui si approva e rende csccutiva la legge federale
sull'ordinamento territoriale) sulla rivista™irchiv f#ir Kom:unalwissen

scatften®.

A) Kidtem, Norbert: 1A POLTTICA TISCALE OTAL ' PATTORE STRUTTURALE
DELLA POLITICA EGIONALE, in op. cit. n.2,1964, pp. 41=57.

I principi posti a base della trattazione dell'argo:ento sono dues
da un lato"l'aspetto di concorrenzialita , ed in secondo luogo l1l'o=
rientamento esclusivo della politica fiscale agli scopi della politica
territoriale", sia che ad essa si afiianciiino o meno altri strumentl
politieci .

Lt'utilizzazione della politica [iscale agli scopi della politica
territoriaie & condizionata das

" a)il sistema Tiscale, la sua composizione e 1l'attribuzione ded
snol elementi alle comunitd territorialsdy

b)il peso quantitativo delle singole imposte all'interno di un
sistema 'iscales
¢) le forme della differenziazione su basc regionale della impo-

sizione™,

I1 saggio si svolge in modo chiaro ed organicoj le conclusioni si
possono riassumerein tre puntis
1) per zli scopi della politica territoriale & vantaggioso un

sistema fiscale in cui prevalgono le impute sul patrimonio e sul
rediditos

2) Le dilferenziazioni su base regionale, del carico fiscale so
solo uno stru-ento sussidiario della oliticn territoriale

3) Se si deve riparare a squilibri momentanei, £1i sgravi fisca

pos ono rignardare sia le imposte sui ricavi che i costi di produzione




B) Sehmolders, Gélnther, COMUNI "FINAZIARIAMENTE FORTI" e "FINANZIARIA=

MENTE DEBOLIN , in "op. cite, n.1, 1965, pp. 30=47

Il saggio considera la distinzione tra comuni ricchie poveri,
depressi e sviluppati, seconde i concetti della scienza delle finanze,
e s8i sforza di elaborare una tipologia dei comuni rispetto questa va=
riabile » ° questo scopo si cercano gli indicatori, o ¢ riteri, pil
confacentis

Dopo aver esaminato altre tipologie, come queila basata sulla dire
zione ¢ la misura dei contributi, o quello, propric della sociologia,
lungo il "continuum® urbano-rurale, o ancora §uelle ifunzionaliste di
Ofner e di Linde, si procede all'elaborazione di una nuova tipologia,
in cui si prendono in considerazione 1'ampiezza dewvgrafica, la strut
ra economica , ® la funzione (nella gerarchia degli inscdiamenti) e
la dinamica (sviluppo, stasi o regresso). wuesti criteri sono operaz
nalizzati Suixzxwmsw mediant@ indicatori di relativanente facile »il
bilitie Si costruisce infine una tipologia con 12 caselle divise in

La classificzione dei comuni seconde questa

tre gruppi principais
pologia promette di essere feconda i rismltati per una razionalizza
ne d-1 sistema delle sovvenzioni daparte dei livelli superiori dell'

nistrazione .




