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a) Regioni e regionalismo

Non rientra nei compiti
di questo scritto trattare
delle - recenti fortune  del
concetto di regione e del re-
gionalismo. Basti ricordare
comg la sua ampia dilfu-
sione ncl linguaggio scicen-
tifico internazionale moder-
no sembra dovuto alla ten-
denza verso la pianificazio-
ne regionale, cioé {fcrrito-
riale, che & a sua volta do-
vula a fattori come lo svi-
luppo tecnico ed economi-
co, la necessitad di compie-
re scelte territoriali di gran-
de portata ¢ lungo periodo,
l'utilizzazione razionale di
una risorsa scarsa, come
lo spazio, ecc, Il termine
« pianificazione regionalc »
sembra essersi imposto su-
gli aliri (p. fisica, p, terri-
toriale, p, comprensiva,
town-and country planning
ecc.) sopratiutto per meri-
io di W, Isard, che ha po-
sto i fondamenti di una
scienza positiva della piani-
ficazionc con la sua «regio-
nal science»; a sua volta il
termine isardiano sembra
derivato direttamente dal-
la tradizione geografica,
che per prima ha posio il
concetto di regione a sua
uniia generale di osserva-
zione. «Regione» quindi &
qualsiasi brano di territc-
rio che lo studioso e il pia-
nificatore assumano come
oggetto delle proprie atli-
vita conoscitive ed opera-
tive. Nell'ambienle scienti-
fico internazionale quindi
il termine regione non si
riferisce sempre nccessa-
riamente ad una unita poli.
tica, ad un sistema inte-
grato ¢ gerarchizzato di
decisioni amministrative e
programmatiche. Cid spie-
ga forse la disinvoltura con
cui si parla di «regioni di
fronticra» laddove, come in

gionale non esiste: o in
Germania, dove la regione,
come livello intermedio ira
Kreis ¢ Land, ¢ ancora cm-
brionale. Qui tocchiamo u-
na prima grossa difficolia
del discorso sulle regioni di
fronticra: guello, appunto,
di definire il concetto di
cui si tratta.

Il termine regione, nel
linguaggio scientifico inler-
nazionale, &€ usato soprat-
tuto da geografi e pianifi-
calori. Ma gli studiosi ¢ i
manipolatori delle struttu-
re territoriali costituisco-
no, nella cultura occiden-
tale, una forza emergenie,
E’ a loro che pensano so-
prattutto coloro che temo-
no la tecnocrazia, ma € a
loro che ricorrono guclli
che hanno un disperato bi-
sogno di mettere un po’
d'ordine nel caos provoca-
io dall'industrializzazione a
dall'urbanizzazione sfrcna-
ta. La «pianificazione regio.
nale», come supremo tenta-
1ivo di razionalizzare la ci-
vilta urbano-industriale, ha
caituralo la fantasia i
molti. Di conseguenza an-
che il termine regione, dap-
prima pressoché sconosciu-
to in molte lingte occiden-
tali, ha avuto larga lor-
tuna.

La pianificazione regio
nale, l'espressione piu a-
vanzata delio spirito ra-
zionalisla, lecnocralico e
scicntistico, ha avuto una
curiosa funzione di riani-
mazione di un filone cultu-
rale molto diverso, di cui
« cammpanilismo », « provin
cialismo », «l'autarchia lo-
cale », «{ederalismos» song
alcune espressioni. E' que-
sta la tendenza a coltivars
i valori della piccola comu-
nitd, con le sue preziose
idiosincrasie e diffcrenze; a
conscrvare la ricca varieia
delle tradizioni locali; a
mantenere la comunita po-
litica eniro una «misura d’
uomos; a far leva sulla «so-
lidarietd meccanica», islin-
fiva, che rende spontanea
la partecipazione politica;
a conservare le «liberta»
i «privilegi» locali, che lo

Stato centrale, sovrano €
assoluto, aveva cercalo di
spazzarge via; a CONSErvare
i dirittj delle rminoranze; a
costruire la societa e lo
Stato dal basso, come fede-
razione volontaria di comu
nita sociali e politiche pib
piccole. Tutte questc ten-
denze che assumono di volb-
ta in volta colori pilt 0 me
1o «conservatori» (ad cs
nella versione dei Burke o
De Maistre) o progressisti,
come in.Carlo Cattanco e
G. Salvemini, o anarchici
come in P, J. Proudhon, si
sono riattivate al contatto
con le esigenze dclla pia-
nificazione regionale. La
pianificazione, per istinto,
tende alla centralizzazione,
che sembra garanzia d'effi
cienza; ma contiene anche
un fattore di democratizza
zione, perché la raccolla di
informazioni sulla realta
da pianificare richiede la
collaborazione dell'elemen-
to umano, di cui quclla
realty ¢ in buona parte
costituita. L'opposizione dei
pianificati fa di solito sal-
tarc i piani o almeno rende
i piani inattendibili; da qui
la necessita di coinvolgerli
nel processo di pianifica-
zione (partecipazione ai di-

versi livelli},

Cosi il pianificatore na-

- zionale, costretto, per ra-

gioni di maneggevolezza, a
regionalizzare il piano, in:
metle fiotti di vita nuova
in idec, forze e tendenze
che l'amminisirazione bu-
rocratica centralizzala ave-
va in qualche casu da se-
coli repressoe.

L'Italia & un curioso e-

{
i

azioni

scmpio del doppio ruolo

della regione, di 1) stru-
mento di partecipazione de-
mocratica e di garanzia |
contro l¢ lendenze assolu- |
listiche (totalilarie) dello |
sialo centrale e 2} dj stru- .
menio della pianificazions.
Ncllo spirito della Costitu-
zione del quarantotto, le
regioni erano chiaramente
viste in chiave politico-par-
tecipativa cosic garanzia di
liberta ed autonomia loca-
lc; la ripresa dell'idea re-

: glonalistica, agli inizi degli

anni 60, & invece abbastan-
za chiaramentc marcata da
istanze efficientistiche, e la
regione ¢ visla soprattutto
nel quadro della strumen-
lazione della pianificazione
nazionale; tant'e vero che i
precursori dell’ente regione
sono per l'appunto gh isti-
luti regionali per la piani-
ficazionc (Irsev,Ilses, ecc.).
Nell'intervallo, i detentori
del potere a Roma non ave-
vano nessuna intenzione di
distribuirlo in periferia, e
le csigenze della pianilica-
Zione non si erano ancora
imposte; di qui 'eclisse del

‘regionalismo negli anni 50,

In alire nazioni europee,
e soprattullo in Francia, il
concetto di rcgione non ha

| nessun posto nella cultura
| politica tradizionale, Intro-

dotto da geograli ¢ pianifi-
calori, esso & stato rapida-
menle trasformato in arma
della polemica anti-parigi-
na, anti-centralista, nella ri-
volia delle minoranze na-
zionali (bretoni, occitani,
ecc.) e nella reviviscenza
dei diversi provincialismi.

Infine il terminc regione




ha cominciato ad essere si- |
stemauticamentice contrappo
slo = quelle di nazione: Mi-
roranze locali e fautori dct-
lunita europea si sono tro-
i vati a combaticre lo stesso
nemico, lo Stato centraliz-
zato, e hanno trovato nel-
Tidea di Europa delle Re-
gioni una piattaforma co-
mune. «Regio» contro «Na-
tios, amministrare (regere)
contro il brute fatto biolo-
gico del «nasceres, ragione
contro volonta di potenza,
partecipazione contro mera
cificienza, dimensione uma-
na contro gigantismo, ecc.

Quest'ultima contrapposi-
zione, a dire il vero, perde
un po’ della sua pregnanza
quando si pensi ad un altro
[attore della lortuna del
termine regione ¢ regiona-
lismo, un fattore squisita-
mente vankee. Negli Usa

il termine regionc & stato
impiegato {dapprima dai
geografi, poi da cconomi-
sti e <régional scientisls»),
spesso per indicare arce
formate da pia «Stati» del-
la Unione. Diffuso dagli A-
mericani nel linguaggio del-
la diplomazia e delle rela-
zioni internazionali, il ter-
mine & venulo ad indicare
le tendenze di Stati di una
certa area peogralica, ad
allearsi, intcgrarsi, ccc. 1l
Mec &, negli ambienti inter-
nazionali, un classico esern-
pio di «unionc regionales,
come 1'Qas, ecc. Per una fe-
lice coincidenza socio-lin-
guistica, gli oppositori del-
lo «nation statcs PoSSONO
appellarsi all’allernativa

della «region», riferendosi

con c¢it sia all'unita pid
ampia (ad es. I'Europa)
che a qucila minore.

b) Frontiere ¢ confini

L'altro termine chiave @
frontiera (o confinc). Nelle
scienze sociali questo ter-
mine non ha avuto finora
una posizione di rilievo; i
pilt quotati dizionari delle
scienze sociali non lo regi-
strano o lo registrano solo
nel peculiare significalo a-
mericano, di cui & larga-
mente responsabile J. F.
Tarner con il suo «I1 signi-
ficato della frontiera nclla
storia amecricana» (1893):
frontiera come vaso de
spansione della civilth oc-
cidentale, come luogo della
lotta delluomo alla natura
¢ alla barbarie, come incu-
batore del «rugged indivi-
dualisme», ecc,

Ben maggiore ¢ l'impor-
tanza del concetto nel di-
ritto internazionale e nclla
gcografia politica; frontic-
re e confini sono stati fino-
ra studiali quasi esclusiva-
menle attraverso le catege
rie giuridiche efo geo-poli-
tiche, con risultati piutto-
sto notevoli. Ma il forma-
listmo giuridico e il deserit-
tivismo geogralico non pos-
sono soddisfare Ic scienze
sociali, alla costante ricer-
ca di splegazioni causali
che permettono la previsio-
ne ¢ Uintervento.,

Tuttavia i sociologhi non
hanno finora faito atlen-
zione all'importanza di que-
sto conceito, Qceupali a de-
scrivere ¢ comprendere il
acuorer, «l nocciolo» dci

fenomeni sociali, i socialo-
gi hanno {alto minor atten-
zione alle «periferies, ai
« margini », Assumendo a
modello esplicativo quello
dell’organismo o del siste-
ma chiuso, il problema dei
confini non si poneva ©
perchg falsamente sempli-
ce cd intuitivo 1cl primo
caso, o perché veniva csclu-
so a priori dal secondo.
Nella prospettiva organici-
stica infatti il problema
della definizione, ciol del
tracciamento dei «fincs»
della «societa» era lasciato
complelamente nel vago ¢
ridotto alla discussione decl-
la difesa armata; nella pro-
spetiiva del sistema chiuso
e stabile, di tipo parsonsia-
no, il problema dei rap-
porti tra sislema ed am-
biente, ¢ cioé della funzione
dei confini, era minimizza-
to per definizione. Eppure
& proprio con Parsons che
si comincia a parlare in so-
ciologia di «boundary main-
tenance», di mantenimento
del conline, come di una
funzione basilare della
strutlura, e si pone mente

al problema dell'<articola- |

ziones, cioe del punto di
contiallo, tra i diversi solto-
sistemj del sislema sociale.
Cominciamo cosl ad assi-
stere al passaggio della vi-
sione tradizionale dcl confi-
ne, come fenomeno spazia-

lc propric dei sistemi so-

ciali territoriali e specie
dello Stato, confine come
limite della giurisdizione,
cioe dell'uso legitlimo del-
la forza armata di cui o
stalo & monopolista, alla
visione moderna di confine
come zona di contatto, di
«interfaccia»; si passa cioé
dalla tradizione giuridico-
geopolitica, appuntala sui
conlini degli stati, al mo-
dernc approccio «sistemi-

‘co» e cibernctico sccondo

cui ogni sistema sociale
mantienc la sua differenza
specifica dall’'ambiente, ciog
i suoi conlini.

In altre parole lo studio
della struttura e funzione
dei confini sociali, V'analisi
dei fenomeni che avvengo-

no nei punti di conlatto, in-

contro, interpeneirazione
dei sistemi, lidentificazio-
ne delle caratteristiche del-
le sitmazioni «periferiche»,
«marginali», «confinaries, 1’
indagine sulla funzione del-
le «barricre» alla comuni-
cazione, son lutti fileni di
studio che hanno avuio im-
pulso dall'adozione della
moderna  «teoria penerale
dei sistemis anche bpelle
scienze sociali, Questo ap-

proccio si differenzia da |

quello tradizionale tra Tal-

tro, perché si basa sul mo-
dello del «sistema comples-
so, adattabile, "apcrto”, e

| quindi il problema dei rap-

porti ira sistcma ed am-
biente, che avvengono at-
traverso i confini, diventa
fondamentale.

Non & quindi da meravi-
gliarsi che gli autori pit
scnsibili all’approccio ciber-
netico, da Karl Deutsch a
A. Atzioni, siano tra i po-
chi e i primi a servirsi lar-
gamente del concetto di
confine nelle loro leorizza-
zioni socio-politiche; come
non & forsc un caso che
l'approccio cibernetico ¢ Ia
attenzione al problema del
confine si ritrovino insic-
me in questi scienziali so-
ciali che studiano in parti-
colar modo le rclazioni in-
ternazionali.

Quando si deve teorizza-
re sul sislema internazio-
nale infatti c1 si rende pre-
sto conto che le definizioni
giuridiche e geopolitiche di
stalo, di sovranita.e di con-
fine sono del tutto insoddi-
sfacenti, L'analisi socio-po-
litica dimostra che l'imma-
gine antropomorfica dello
Stato come organismo, dal
confini ben scgnati, come
una pelle, & un’immagine
del tutto falsa. Linterdi-
pendenza della societa glo-
bale dimostra che vi sono
arce (e confini) culturali,
economiche, politiche, mili-
tari, in cui si espande l'in-
fluenza dj alcuni centri di
potere, e che 1 confini di
1ali aree hanno scarsa atti-
nenza con i confini segnati
sulle mappe. Linterdipen-
denza dei sistemi politici
significa che ognunc di essi
¢ interpenetrato in qualche
misura dagli altri; e che il
mantenimento della  pro-
pria individualita non di-
pende pilt solo o prevalen-
lemente dalla difesa delle
frontiere Fisiche, Ci si ren-
de conto che ci sono tanti
tipi e tracciati di {rontiere
quanti sono 1 tipi di siste-
ma; che a fronte di-una
teoria generale dei sistemi
pud sorgere una ieoria ge-
nerale dei confini.
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