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Vorwort

1989 veranstalteten wir schon einmal einen "Polylog": eine Form
der wissenschaftlichen Auseinandersetzung in Wechselrede als
Gegensatz zur gewohnten Veranstaltungsform von Referatever-
lesen und verknappter anschlieBender Diskussion. Damals war
unser Thema "Universitare Weiterbildung"(s. Klagenfurter Bei-
trage Nr. 21). Erst beim Versuch, in Ubereinstimmung zu brin-
gen, was zunachst von der Tonbandaufzeichnung transkribiert
worden war, mit dem, was ich zu héren meinte und mir einen
Sinn zu ergeben schien, fiel mir wieder ein: Diese Arbeit wollte
ich mir "nie mehr" antun. Das Lesen des Endtextes, der mir
durch die Polylogform so lebendig und phantasieanregend zu
sein schien, lieB mich das bisweilige Verzweifeln beim Abhéren
der Bander vergessen, mit dem Ergebnis, daB wir diese Veran-
staltungsweise wieder wahlten. Diesmal ging es um "Universitat
und Region", nachdem wir uns schon 1980 dem Thema unter
“Universitat und Umland" (s. Klagenfurter Beitrage Nr. 12) ge-
nahert hatten. Das Nachwort liefert dazu weitere Erklarungen.
Hier geht es mir noch einmal ums Technische; dazu wiederhole
ich einfach, was im Vorwort des ersten Polylogs bereits proble-
matisiert wurde, da hier prinzipiell das gleiche gilt: "DaB der
gesprochene Satz — sofern er in der Rede (berhaupt als Satz
angelegt war oder spater noch erkennbar ist — in der Regel doch
anders als der geschriebene formuliert wird, lassen Transkrip-
tionen von Tonbandaufzeichnungen lebendiger Diskussionen

deutlich erkennen. Die Arbeit der Ubertragung erfordert deshalb

nicht gerade selten Nerven — bisweilen filhit man sich gar
Uberfordert. Die Zeichensetzung — und manchmal auch die

Wértererganzung — verlangt ohnehin 'sensiblen Willkiirentscheid'.

Als weitere Schwierigkeit kommt mitunter schlecht zu ver-

stehende Wiedergabe hinzu. Unsere Niederschrift wird deshalb

Méngel erkennen lassen, die trotz mancher Glattungsversuche

den einen oder anderen Leser, die eine oder die andere Leserin
— wohl mehr noch aber die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
der ... (Enquete 'Universitat und Region’) ... seltsam anmuten



Raimondo Strassoldo

Die Universitat Friauls
Nachtrag zur Enquete "Universitat und Region"
(Klagenfurt 23. - 25. 2. 1994)

1 Struktur und Funktion

Die Universitat Udine ist 15 Jahre alt und zahlt heute (Ende des aka-
demischen Jahres 1992/93) etwa 10.000 Studenten, rund 500 Hoch-
schullehrer (138 ordentliche, 164 auBerordentliche Professoren und 202
Forscher und 450 Personen der Verwaltung. Es bestehen sieben Fakul-
taten mit 18 Studienrichtungen. Seit 1992 wurden auch sieben maogliche
Diplomstudien (dreijahrige Kurzstudien) eingerichtet. Die Anzahl der
Studierenden wére noch héher, wenn nicht in einigen der gefragtesten
Fakultaten (Ingenieurwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften und Me-
dizin) der Numerus Clausus eingefiihrt worden ware.

Vom Gesichtspunkt der értlichen Verteilung aus sind die Fakultaten
auf finf Standorte verteilt, von denen sich drei im historischen Kern der
Stadt und zwei am Stadtrand befinden. Weiters sind einige Institute de-
zentral untergebracht.

Die Universitat Udine miBte korrekterweise eigentlich "Universitat
Friauls" genannt werden, da sie — nach der Definition von U. Teichler (1)
— einer typisch regionalen Universitat entspricht. Dieser spezifische
Charakter ist unmiBverstandlich im Griindungsstatut ausgedrickt, wo im
Artikel 26 die Aufgaben dieser Universitat folgenderweise definiert
werden: “... zum sozialen Fortschritt und zur wirtschaftlichen Wieder-
geburt Friauls beitragen und somit das belebende Mittel fiir Entwicklung
und Erneuerung der urspriinglichen Grundlinien der Kultur, der Sprache,
der Tradition und der Geschichte Friauls darstellen." Auch die Geschich-
te ihrer Griindung zeigt diesen regionalen Charakter. Sie ist das Ergeb-
nis einer Reihe von Initiativen seitens der Bevélkerung, die die gesamte
Region in Bewegung gebracht hatten (2).

2 Historische Voraussetzungen

Die Befurworter der Universitat Udine haben sich auf eine historisch weit
zurlckliegende Voraussetzung berufen: Schon zu Beginn des 14. Jahr-
hunderts hatte der Patriarch von Aquileia, Ottobono, fiir einige Jahre ein
“allgemeines Studium" der Jurisprudenz in Cividale eingerichtet. Im
Jahre 1339 wurde vom Patriarchen Bertrand de Saint-Genies, trotz des
Widerstandes von Padua, das Universitatsstudium wieder angeboten.
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Sein Nachfolger, Nicolo von Luxemburg, erhielt 1353 von seinem Bru-
der, dem Kaiser Karl von Bohmen, das Anerkennungsdiplom. Tatséch-
lich aber folgte bald daraufhin die Einverleibung des Patriarchats seitens
Venedigs, und die Initiative in Bezug auf die Universitat erlebte keinen
Fortlauf.

3 Der Kampf fiir eine friaulische Universitat 1964-1974

Es sind in den darauffolgenden Jahrhunderten noch einige Versuche, ein
héheres Studium zu etablieren, zu verzeichnen; aber eigentlich erst nach
dem Zweiten Weltkrieg begann die eben erst entstandene autonomisti-
sche friaulische Bewegung, die Errichtung einer Universitét zu fordern;
und erst nach der Griindung der verwaltungsmaBigen Region Friaul/Ju-
lisch-Venetien (1963) erarbeiteten die "friulanistischen" Kreise um E.
Pascolo und G. d’Aronco konkrete Vorschlage fiir eine friaulische Uni-
versitat. Sie wurde als grundlegende Voraussetzungfiir eine Méglichkeit,
aus der jahrhundertelangen Geschichte der Armut und gesellschaftlich-
wirtschaftlichen und somit politischen Schwéche Friauls herauszufinden,
angesehen; aber auch als Institution fir die Aufwertung der kulturellen
Eigenheiten. GroBe Bedeutung muBte somit vor allem den humanisti-
schen und literarischen Fakultaten zukommen. Was die anderen Fakul-
taten betrifft, begniigte man sich mit jenen, die in der nahen Universitét
Triest nicht vertreten waren, wie Agrarwissenschaften und Medizin.

In den Jahren von 1965 bis 1967 fanden in Udine vielzahlige groBe
Studentendemonstrationen in Beflirwortung der Universitét statt. Einen
bedeutenden Beitrag dazu leistete die neugegriindete autonomistische
Partei "Movimento Friuli* (vor allem seitens einiger "Vorkampfer" wie F.
Placereani, F. Schiavi, G. Cecotto, G. Ellero, G. di Caporiacco). Ein wei-
teres Element war der aufkommende jugendlich-studentische Rebellions-
geist, der bald in der 68er-Bewegung miinden sollte. Aber den wahr-
scheinlich einfluBreichsten Druck auf die Udineser Politiker tibten die
bodenstandigen Arzte aus, die vor allem an der medizinischen Fakultat
interessiert waren. Die Mehrheit der gesellschaftlich-politisch dominieren-
den Krafte Friauls zdgerten bei der Unterstitzung dieser Forderungen
aus der Beflirchtung heraus, das Abkommen (ber die Einheit der Ver-
waltungsregion Friaul/Julisch-Venetien, das das Ergebnis eines heiklen
Gleichgewichts war, konnte dabei ins Schwanken geraten (3). Dieses
Abkommen sah vor, daB in der Region nur eine einzige Universitat
bestehen durfte, namlich die in Triest. Es muB aber am Rande darauf
hingewiesen werden, daB8 auch ein Teil des Udineser Biirgertums iiber
die Méglichkeit, daB Udine eine Universitatsstadt werden kénnte, nicht
sehr erfreut war — aus althergebrachter Angst vor Studentenunruhen (4).
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Im Jahre 1967 griindeten nichtsdestotrotz die Udineser Autoritaten (aus
Stadtverwaltung, Provinzverwaltung, Handelskammer etc.) eine Ver-
einigung fur die Griindung und die Entwicklung des Universitatsunter-
richts. Im Jahre 1968 richtete die Universitat Triest in Udine, als
AuBenstelle, eine Fakultat fir Fremdsprachen (Lingue e Letterature
Straniere) und einen zweijahrigen Studiengang fir Technik ein (5).

Eine der wichtigsten Tétigkeiten des Consorzios (Vereinigung fir die
Grindung und die Entwicklung des Universitatsunterrichts) war die Fér-
derung der Studien Uber die Frage der Universitat in Friaul. Eine dieser
Forschungsarbeiten betraf das effektive und potentielle AusmaB der
Nachfrage nach einer Universitatsbildung seitens der friaulischen Be-
vélkerung. Die Arbeit unterstrich unter anderem die Benachteiligung, die
aus der Entfernung zu den Universitatsorten entsteht: Je weiter die Ent-
fernung eines Gebiets zur nachsten Universitat ist, desto geringer ist die
Zahl der Inskribierten, die sich in einer "Universitarisierungsrate" aus-
drickt (Zahl der auf 100 Einwohner im Alter zwischen 20 und 29 Jahren
kommenden Inskribierten). Die Anzahl der Jugendlichen in Friaul erwies
sich als weniger als die Halfte im Vergleich zu den Gleichaltrigen in
Triest (6). Trotzdem machten sie fast 42 Prozent der in Triest Inskribier-
ten aus.

Auch die regionale Verwaltung fiihrte eine Studie zu diesem Thema
durch. In dieser Studie wurde die Méglichkeit untersucht, das politische
Prinzip der einzigen regionalen Universitat mit den friaulischen Forderun-
gen nach einem weniger abgelegenen Universitatssitz als dem Triester
zu vereinbaren; es handelte sich im Grunde genommen darum, das geo-
graphische Zentrum des regionalen Gebiets in Bezug auf die Univer-
sitatsbenitzer festzustellen.

Diese Studie, die vom Institut fir Urbanistik der Universitat Triest mit
fir damalige Begriffe sehr fortschrittlichen Methoden durchgefiihrt wurde
(Prof. P. Montesi), gab einen zentralen Punkt siidlich von Palmanova an
(7). Es wurde im AnschluB daran nichts unternommen; die Studie wurde
nicht einmal in Umlauf gebracht.

Gegen 1974 kam eine harte Meinungsverschiedenheit zwischen Fri-
aul und Triest auf, als die regionale Regierung dem italienischen Unter-
richtsministerium gegeniiber ihre positive Meinung iiber die Einrichtung
einer autonomen Universitat in Udine ausdriickte. Die Triester Tages-
zeitung "Il Piccolo" brachte einige unvergeBliche Leitartikel gegen die
Forderungen des friaulischen "Hinterlandes" nach einer ausschlieBlich
stadtischen und hochstehenden Einrichtung wie der Universitat (8).

An dieser Auseinandersetzung beteiligte sich als tertium gaudens
auch die Stadt Gorz, die Untersuchungen zur Einrichtung von Univer-
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sitatsstandorten in der Stadt aus einer "regional-vereinheitlichenden
Funktion" heraus anstelite (8).

4 Das Erdbeben von 1976 und die Griindung der Universitat Udine
Es ware Friaul wahrscheinlich nicht gelungen, gegen den Widerstand
von Triest anzukommen, wenn es nicht 1976 von dem schrecklichen Erd-
beben (1.000 Tote und 100.000 Obdachlose) heimgesucht worden ware.
Wenige Wochen nach der Katastrophe, gerade in den am meisten be-
troffenen Gebieten, zwischen Trimmern und Zelten, sammelte ein
eigens gegriindetes Komitee unter der Leitung von Prof. T. Petracco
120.000 Unterschriften fiir die Beflirwortung einer friaulischen Univer-
sitat. Die bodenstandigen Politiker konnten nicht mehr ausweichen; die
Griindung der Universitat wurde im Gesetz fir den Wiederaufbau und
fir die Wiederentstehung des vom Erdbeben betroffenen Friauls ver-
ankert (1977). Jedoch die triestinisch-zentralistischen Befiirchtungen in
Bezug auf eine symbolische Bedeutung der Angelegenheit fiir die friauli-
sche Autonomie hatten sich nicht gelegt: Die Universitat durfte sich nicht
"Universitat Friauls”, sondern nur "Universitat Udine" nennen.

Den formellen Grund, der fir die Benennung herhielt, war, daB tra-
ditionsgeman die italienischen Universitaten den Namen der Stadt tru-
gen, in der sie errichtet worden waren. Man muf3 aber dazu sagen, daf3
diese Regel schon einige Ausnahmen kannte. Von den etwa 20 neuen
Universitaten, die in Italien seit 1965 gegriindet worden waren, kénnen
etwa 15 als "regional" definiert werden (die anderen sind "stadtbezogen”)
und vier davon tragen nicht den Namen der Stadt, sondern den der Re-
gion: Universita della Calabria (Universitat Kalabriens), della Tuscia
(Etruriens), della Basilicata (der Basilikata), del Molise (des Molise).

5 Die Beziehung zwischen den zwei regionalen Universitaten Fri-
aul/Julisch-Venetiens; das Prinzip der "Nicht-Konkurrenz"; die
Anlehnung von Udine an Padua

Die Universitat Udine entstand mit der politischen Verpflichtung, mit

derjenigen von Triest nicht in Konkurrenz zu treten: Es wurden daher nur

Studienrichtungen eingefihrt, die in Triest nicht vorhanden waren. Das

bedeutete, auf die traditionsgemaB wichtigsten, am meisten prestige-

behafteten und am starksten berufsorientierten Fakultaten wie Jurispru-
denz, Wirtschaftswissenschaften, Politische Wissenschaften, Klassische

Philologie, Biologie, Padagogik, Chemie und andere zu verzichten. Die

Fakultat fir Fremdsprachen, die in Triest vorhanden war, kam nach

Udine; der zweijahrige technische Studiengang wurde auf eine vollstan-

dige Fakultat ausgeweitet. Was die traditionellen Fakultaten anbelangt,
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wurde in Udine das Fach Agrarwissenschaften eingerichtet.

Was andere Fakultaten betrifft, wollte man sich bei der Einrichtung
nach neuen und speziellen Studiengé@ngen orientieren: Informatik als ein-
zigen Studiengang innerhalb der Fakultat Mathematik, Physik und Bio-
logie; Instandhaltung der Kulturgiiter als einziger Studiengang innerhalb
der Fakultat Philologie. Die rechtfertigende Ideologie dieser Entschei-
dungen war, daB Udine nicht als "letzte der alten Universitaten”, sondern
als "erste der neuen" entstehen sollte, hoch spezialisiert und mit Sek-
toren, die von Grund auf an Methoden und Strukturen neu waren.

Ein eigenes Problem stellte die medizinische Fakultat dar. Wie wir
gesehen haben, war sie der Mittelpunkt der studentischen und auto-
nomistischen Mobilisierung von 1965 gewesen und existierte damals
auch in Triest nicht. Sie wurde aber dort, am Ende desselben Jahres,
wie als vorbeugende MaBnahme, auf schnelle und oberflachliche Art ein-
gerichtet. Friaul akzeptierte nicht, sich vor vollendete Tatsachen gestellt
zu sehen, und verfolgte hartnackig sein Ziel, eine medizinische Fakultat
auch in Udine einrichten zu kénnen. Dies konnte erst mit groBer
Verspatung und nach verschiedenen — auch paradoxen — Gegeben-
heiten 1986 verwirklicht werden. Das Paradoxon bestand in der Tat-
sache, daB der Udineser Arztestand (besonders die Spitalsarzte), der
1965 so heftig eine medizinische Fakultat gefordert hatte, sich zwanzig
Jahre spater mit derselben Harte dagegen wehrte; mit dem Argument,
daB es in ltalien zu viele ausgebildete Medizinstudenten gabe, und daB
das Zusammenleben von Spitalsstruktur und Universitat Probleme verur-
sachen konnte. Noch heute sind die Probleme der medizinischen
Fakultat in Udine Gegenstand von Auseinandersetzungen.

Der lange und harte Widerstand von Triest gegen eine friaulische
Universitat hatte natiirlicherweise zur Folge, daB Udine es ablehnte, der
Universitat Triest eine entwicklungsgeschichtliche Rolle zukommen zu
lassen. Udine kehrte Triest endgiiltig den Riicken zu und orientierte sich
stattdessen an Padua und Venedig. Von dort kamen auch die ersten
Rektoren, Dekane und viele der ersten Ordinarii.

Zwischen den Universitaten Udine und Triest haben sich jedoch for-
melle Instanzen fiir Beratschlagungen und Koordinierung herausgebildet
(gemeinsame Versammlungen der akademischen Senate beider Univer-
sitaten), doch die Verhaltnisse blieben gespannt. Das Prinzip des
Konkurrenzverbots, das aus politischem Willen festgesetzt worden war,
konnte nicht lange aufrechterhalten bleiben, da es sich nicht mit dem
Prinzip der Autonomie und Selbstverwaltung, das fir alle Universitaten
gilt, vereinbaren lieB. Die Bedeutung des Prinzips hat sich auch dadurch
verringert, da der Anstieg der studentischen Bevélkerung das Spiel
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entscharfte: Trotz der Entwicklung von Udine hat Triest in zwanzig
Jahren die Anzahl der Inskribierten mehr als verdoppelt (von 10.000 auf
mehr als 20.000). Es wurden neue Studiengange und Fakultaten einge-
richtet, die auf Udine hatten fallen kdnnen. Daflr ist es der Universitat
Udine gelungen, in einigen Fallen eine zweite Fakultat zu der schon in
Triest bestehenden zu bekommen; auBer der schon erwéhnten medizi-
nischen auch Wirtschaftswissenschaften. Weitere sind in den Entwick-
lungsprojekten vorgemerkt (Jurisprudenz etc.). Im Augenblick sind die
Bestrebungen der Universitat Udine dahingehend, daB die Gleichwertig-
keit zweier in der Region bestehender Universitaten anerkannt wird, und
daB die Mittel der regionalen Verwaltung auf beide in gleichem MaRB ver-
teilt werden.

6 Die Verbreitung von universitaren Initiativen in den anderen
Provinzhauptstadten der Region
Die Konkurrenz drickt sich auch auf territorialer Ebene aus. Wie bereits
erwahnt worden ist, hat die Stadt Gorz schon in den frithen siebziger
Jahren am Disput zwischen Triest und Udine teilgenommen und hat ab
Mitte der siebziger Jahre einige Initiativen der Universitat Triest auf-
genommen; seit kurzem auch solche der Universitat Udine. Das Endziel
ist dabei natlrlich, die Eigenstandigkeit dieser Initiativen zu erreichen
und somit die Einrichtung eines dritten regionalen Universitatssitzes.
Auch Pordenone, die vierte Provinzhauptstadt, ist mit im Spiel; vorerst
auf Initiative von Triest, das damit den Versuch unternahm, Udine zu
Uberspringen, es politisch zu schwachen und Friaul zu fragmentieren.
Diese Motivierungen und Modelle fir universitare Entwicklung, die
hauptséchlich auf Machtpolitik und stadtisches Prestigegehabe zuriick-
gehen, geben verstandlicherweise Grund zur Verwunderung. Die Gefahr
einer zu starken Fragmentierung der Strukturen, einer Verschwendung
der Mittel sowie der Ineffizienz ist offensichtlich vorhanden. Man mufi3
dabei aber unterstreichen, daB es sich um ein in Italien ziemlich
verbreitetes Phanomen handelt. Die neu eingerichteten universitaren
Standorte entstehen oft eher durch einen lokalen politischen Druck
(sowie durch den endogenen Druck der einzelnen Universitaten), als aus
Kriterien fir eine rationelle Gesamtplanung. Das erklart sich daraus, daf3
es bis vor kurzer Zeit in Italien keine zentrale Forschungsstruktur fir Ent-
wicklungsplanung des Universitatssystems gegeben hat (10).

7 Die Beziehungen zwischen Universitat, Stadt und Region
Wie man gesehen hat, war die Universitat Udine zu Beginn eher von der
regionalen als von der stadtischen Gemeinschaft erwiinscht. Die Stadt
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Udine hat sich aber bald auf die enormen Vorteile, eine Universitatsstadt
zu sein, besonnen. Der erste Vorteil ist natirlich Arbeitsplatzbeschaffung
eines mittleren bis héheren Niveaus fir die bodenstandige Bevélkerung
und Einwanderung von Universitatspersonal — auch wenn, aus Griinden
der Eigenheit des italienischen Universitatssystems und der italienischen
Gesellschaft im allgemeinen, das letztere Element sich in Grenzen halt.
Ein nicht unbedeutender Anteil der Unterrichtenden ist "Pendler"; das
heit behalt Wohnsitz und Mittelpunkt seiner Tatigkeit in anderen
Stadten (Ursprungsuniversitat) bei und beschrankt seine Anwesenheit
in Udine auf das Notwendigste (oder noch weniger) (11). Dieses Phano-
men steht in Bezug zu der hohen Fluktuationsrate (ca. 10-12 Prozent).
Fur viele Dozenten ist Udine ein Randziel und in ihren Planen provi-
sorisch. Als kleine und neue Universitat bietet sie einige Vorteile; jedoch
fur jemanden, der sich in einem der groBen italienischen Universitats-
zentren beruflich ausgebildet hat und in diesen viele Interessen bei-
behalten hat, beinhaltet sie auch Nachteile: bescheidene Forschungs-
quellen (Bibliotheken, Apparate), das Fehlen der Tradition, wenig
Nachfrage von auBBen nach professionellen Dienstleistungen und so wei-
ter. Die Folge davon ist, daB nur ein Teil sich mit Familie in Udine
niederlaBt und so am lokalen wirtschaftlichen Geschehen zur Ganze
teilhat.

Der Beitrag der Studenten an der stadtischen Wirtschaft ist auch
beschrankt, da der GroBteil (mehr als zwei Drittel) bei der Familie in der
Stadt oder in der Region wohnt. Nur rund zehn Prozent sind nach Udine
gezogen, in Privatwohnungen oder in ein Studentenheim (12). — GroBe
Investitionen sind in der Errichtung der neuen naturwissenschaftlichen
Fakultaten erfolgt, was den bodenstandigen Unternehmern zugute kam.

Die Stadt Udine, die sicherlich bedeutende Vorteile, vor allem wirt-
schaftliche, aus der Existenz der Universitat zieht, wird jedoch oft be-
schuldigt, nicht gleichfalls etwas fiir die Universitat zu tun, vor allem in
Bezug auf Integrierung und Férderung. Ihr wird vorgehalten, die persén-
lichen Kompetenzen, die von der Universitat angeboten werden, nicht
richtig verwerten zu kénnen, und sich nicht geniigend anzustrengen, um
die Gemeinschaft der Dozenten, die sich hier mehr oder weniger fest-
setzen, in die stadtische Bevolkerung zu integrieren. Umgekehrt wirft die
Stadt der Universitat, vor allem den Dozenten, vor, sich zu sehr zu iso-
lieren und nicht gentigend Interesse fir die lokalen Probleme zu zeigen.
Natirlich handelt es sich hier um spekulative Argumente. Auf diesem
Bereich ist es schwierig, das echte, objektive Vorhandensein der Phano-
mene und die Grinde dafir zu bestimmen (13). Es gibt jedenfalls deut-
liche Beispiele auch fir das Gegenteil: immigrierte Dozenten, die sich
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véllig in die Gemeinschaft integrieren und politische und verwaltungs-
maBige wichtige Amter (wie Parteisekretar, Gemeinderessorts usw.)
bekleiden.

Wie wir gesehen haben, wurde die Universitat Udine heftig von der
friaulischen regionalen Gemeinschaft gefordert: teils als Symbol fir eine
Wiedergutmachung der jahrhundertelangen soziokulturellen Unterord-
nung, als Zeichen fir Wirde und Identitat, teils und vor allem als Motor
fir eine gesellschaftlich-wirtschaftliche Entwicklung. Wie auch U.
Teichler es treffend beschrieben hat, sind die Beziehungen zwischen
Universitat und regionalem System iblicherweise "ambivalent, diffus,
gespannt und gleichgliltig” (14) und die Erwartungen ibertrieben und
haben infolgedessen oft Enttauschungen zur Folge.

Auch auf regionaler Ebene wie auf stadtischer kann man diese ge-
genseitigen und parallelen Vorwirfe Gber Isolierung und fehlende Auf-
merksamkeit vernehmen. Die Universitat beschuldigt die regionalen wirt-
schaftstreibenden Kréfte, "provinziell" zu handeln, wenn sie der Gewohn-
heit nachgehen, sich fir ihren Bedarf an angewandter Forschung an weit
entfernte "zentrale” Institutionen zu wenden, die sich in Rom, Mailand
oder sonstwo befinden. Andererseits werfen die witschaftstreibenden
Krafte der Universitat eine gewisse abstrakte, theoretische Sichtweise
und Desinteresse, was die lokalen und konkreten Probleme und ange-
wandten Forschungen betrifft, vor; dies weist auf einen Mangel an
Vertrautheit mit den Zeitspannen und den Vorgangsweisen der akademi-
schen Forschung hin. Man kann aber auch hier einige wichtige Gegen-
beispiele nennen, zum Beispiel Dozenten, die wichtige Amter in den
wirtschaftlichen regionalen Institutionen Ubernehmen (z.B. den Vorsitz
des regionalen Verbands fir landwirtschaftliche Entwicklung oder der
regionalen Finanzgesellschaft).

Ein anderer Aspekt der Beziehung zwischen Universitat und Territo-
rium liegt im haufigen Angebot seitens mehrerer Gemeinden an beson-
deren Gebauden (Palais, Villen, aber auch moderne Strukturen) fir mog-
liche Universitatsinstitute, die sonst der Verwahrlosung oder dem Zerfall
ausgeliefert waren.

8 Internationale Beziehungen

Friaul ist ein Winkel im neoromanischen Gebiet, der zwischen der deut-
schen und der slawischen Welt eingekeilt ist und stets offen gegentiber
Beziehungen und Einflissen jeglicher Art dieser zwei kulturellen Gebiete
war. Die Region beherbergt in friedlicher Art seit Jahrhunderten inner-
halb ihrer geographischen Grenzen deutsche und slowenische Minder-
heiten. Was aber noch bedeutender ist, ist, daB Friaul eine deutsche
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und eine slowenische Komponente innerhalb der eigenen bevdlkerungs-
maBigen und geschichtlich-kulturellen Struktur hat. Das "venetische"
Friaul (mit der Hauptstadt Udine) unterliegt einer langen Auswan-
derungsgeschichte nach Mitteleuropa, aus Arbeitsgriinden; das oster-
reichische Friaul (mit der Hauptstadt Gérz) hat finf Jahrhunderte lang
jener Welt angehort. Die friaulische Bevolkerung hat sich dem Natio-
nalismus, der das naheliegende Triest viel eher charakterisiert hat, nie
hingegeben. Dies hat von Beginn an eine internationale Offnung der
Universitat Udine erméglicht; vor allem, was das “nahe Ausland”, die
Alpen-Adria-Gebiete und die Mitteleuropas betrifft. Eine der Fakultaten,
die die friaulische Universitat charakterisieren, ist die fir Fremdsprachen,
die sich bald auf die Sprachen Osteuropas spezialisieren wird. Die Uni-
versitat hat Konventionen fiir Zusammenarbeit mit vielzéhligen Universi-
taten im Raum zwischen Krakau und Tirana und in dem zwischen Ri-
jeka, Split und Szeged abgeschlossen. Die Rektoren der Universitaten
aus diesen Gebieten sind haufige Gaste in Udine, bei zeremoniellen
Anlassen oder Arbeitstreffen. Die Universitat bedenkt mit besonderer
Firsorge die Programme "Erasmus" und "Tempus". Wie U. Teichler er-
innert, ist im Zeitalter der Kommunikation die geringe GréBe oder das
junge Alter eines Universitatssitzes kein Hindernis fir sein “Lancieren”
in ein Ubernationales Netz von Beziehungen; und die extreme Rand-
situation von Udine in Bezug zum italienischen Kontext ist fir die
Projektion in diese Richtung hin sicherlich stimulierend.

9 SchluBfolgerung
Wie bekannt ist, spielen die Universitaten hinsichtlich der wirtschaftlich-
sozialen regionalen Entwicklung eine auf zumindest drei Ebenen ein-
schneidende Rolle: 1. als Teil der stadtischen Wirtschaft ("quaternar”,
d.h. vierter Bestandteil der wirtschaftstragenden Bevolkerung), was
Investitionen, Arbeitsmarkt und Geldumlauf bedeutet; 2. als zentrale
Forschungs- und Entwicklungsstatte, Lieferer von Wissen und techni-
schen Erneuerungen, die die Leistung des produktiven Systems verbes-
sern; 3. als zentrale Stétte fir hohere berufliche Ausbildung. AuBerdem,
wie weiters bekannt ist, besteht in jeder Universitat, besonders in den
neuen und regionalen, ein Spannungsverhéltnis zwischen einer "univer-
sellen” und einer "lokalen" Orientierung, zwischen einer theoretisch-
generellen und einer anwendbaren Orientierung, zwischen dem Bestre-
ben nach vélliger Forschungsfreiheit und dem Verantwortungsbewuf3t-
sein der bodenstandigen Gemeinschaft gegeniiber.

Andere Probleme sind, wie U. Teichler unterstreicht, typischer fur
regionale Universititen: Probleme in Bezug auf die Beziehungen ZWi-
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schen den "Basis-Disziplinen und Fakultaten", die traditioneller und
prestigebehafteter sind und deshalb ein breites Aufnahmespektrum am
lokalen Arbeitsmarkt darstellen, und den neueren und spezielleren
Disziplinen und Fakultiten, die am Ort schwerer aufnehmbar sind.
AuBerdem bestehen auch Probleme beztiglich der Gesichtspunkte, was
einerseits die internen Bedirfnisse der Universitat, andererseits die
"Unterhaltungsméglichkeiten" der Region betrifft. SchlieBlich gibt es noch
Probleme, die die Randsituation betreffen, in der vielseitigen Bedeutung
des Terminus, das heiBt im geographisch-technischen Sinn, in Bezug
auf die Prestige-Skala und so weiter.

Die Zeitspanne, innerhalb welcher, und die Art und Weise, mit der
die Funktion der “regionalen Entwicklung" der Universitaten sich
bemerkbar macht, sind sehr verschieden voneinander und verschieben
sich mit der Zeit. Die Universitat stellt auBerdem einen komplexen
Organismus dar, der eine Reifezeit und eine Zeit fur das volle In-Gang-
Setzen benétigt, die einer Generation entsprechen. Die Universitat Udine
ist mit ihren finfzehn Jahren noch sehr jung. Sie wies bis jetzt die
bedeutendste Wachstumsrate an Inskribierten innerhalb aller italieni-
schen Universitaten (bis auf den Ausnahmefall von Reggio Calabria) auf
(15). Die Gemeinschaft kann von ihr nicht verlangen, was sie noch nicht
im Stande ist zu geben; aber es ist positiv, daB sie auf sie Druck ausubt,
damit die Universitat nicht die Aufgabe vergiBt, die sie mit inrem Statut
iibernommen hat und damit auch nicht die Ka&mpfe und Leiden der Be-
vélkerung, aus denen sie hervorgegangen ist.

Das kiirzlich verabschiedete italienische Gesetz tiber die Autonomie
der Universitaten (168/89) wird sich auf die Beziehungen zwischen Uni-
versitat und Territorium bedeutend auswirken, da sich die Entwicklung
der Universititen nicht ausschlieBlich, wie es bis jetzt geschah, auf
staatliche Mittel stiitzen darf beziehungsweise soll, sondern auf die
Mobilisierung privater und éffentlicher lokaler Mittel. Dies wirft viele und
ernste Probleme auf, besonders was die auf das wirtschaftliche Wachs-
tum weniger "anwendbaren” Disziplinen und Fakultaten betrifft. Es wird
aber dadurch zweifellos eine Verstarkung der Beziehungen zwischen
Universitat und Region herbeigefihrt.
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3. Die Region Friaul/Julisch-Venetien, von der Verfassung von 1948
vorgesehen, war das Resultat zweier vollig verschiedener politischer
Richtlinien: Die erste war das Bestreben nach Autonomie der antiken
historisch-kulturellen Region Friaul; die zweite die Notwendigkeit, die
Stadt Triest im restlichen Italien zu verankern, was der Gegenstand
internationaler Meinungsverschiedenheiten war. Friaul und Triest erleb-
ten finf Jahrhunderte getrennter Geschichte und waren vom Entwick-
lungsgrad, von der Kultur, von der politischen Orientierung und jedem
anderen Aspekt her vollig verschieden voneinander. |hre Vereinigung in
einem Verwaltungsrahmen war sehr gezwungen. Selbst auch der Name
der Region wurde sehr in Frage gestellt und ist auch fragwirdig. Die
Bezeichnung "Julisch-Venetien" wurde von den italienischen Nationa-
listen gegen 1860 geschaffen, auch wenn diese keiner genauen histori-
schen, geographischen, kulturellen oder verwaltungsmaBigen Realitat
entsprach. Es sollte damit im allgemeinen das 6stliche Gérzer Hinterland
und Triest bezeichnet werden und diente der Legitimation der Eroberung
des Gebietes 1918. Nach 1945 wurde "Julisch-Venetien" auf wenige
Quadratkilometer Karst, um Triest herum, reduziert. Das Beibehalten des
Namens hatte somit eine klare Bedeutung von national-territorialem
Anspruch. Viel eindeutiger, realititsbezogener und politisch korrekter
ware der Name "Friaul und Triest'. Abgesehen davon ist zu unter-
streichen, daB die grundlegenden Unterschiede zwischen Friaul und
Triest einen nicht geringen Grund dafiir ausmachten, daB3 die verfas-
sungsmaBige Errichtung der Region (1918) erst mit erheblicher Ver-
spatung (1963) in Kraft trat. Im besonderen war es fir die friaulischen
Autonomisten sehr schwer, Triest als regionale Hauptstadt zu akzep-
tieren; sie schlugen Udine, das auch viel zentraler lag, vor, oder, als
KompromiBlosung, Aquileia. Als Austausch dafiir, daB die Friauler Triest
als Hauptstadt akzeptierten, wurde ausgemacht, daB das Amt des Pra-
sidenten der Region immer ein Friauler bekleiden sollte. Es handelt sich
dabei aber um nicht schriftlich festgelegte Abmachungen; so wie jene
Uber Triest als die einzige Universitat der Region.

4. Solche Befirchtungen sind in der italienischen und europaischen
Geschichte konstant: Die groBten Stadte, wirtschaftliche und politische
Zentren, haben es oft vorgezogen, den kleineren Satellitenzentren die
Universitatsausbildung der Jugendlichen zu uberlassen. Das trifft auf
Pavia fur Mailand, auf Padua fir Venedig, auf Pisa und Siena fir Flo-
renz, aber auch auf Oxford fir London oder Salamanca flr Madrid und
so weiter zu.
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bestand, konnte danach (bzw. muBte) die weiteren drei Jahre in Triest
absolvieren.
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8. Diese zusatzlichen Phasen der Auseinandersetzung sind dokumen-
tiert in: G. Ellero, L'universita del popolo friulano, Arti Graficale Friulane,
Udine 1978.

9. Die Provinzverwaltung beauftragte das Institut flr internationale So-
ziologie in Gorz mit einer Untersuchung. Vgl. Giovanna Dotto, Gorizia e
l'universita. Materiali per uno studio sui problemi universitali nella
regione Friuli-Venezia Giulia (Goérz und die Universitat, Materialien zu
einer Studie Uber die universitaren Probleme der Region Friaul/Julisch-
Venetien), Quaderno dell’ ISIG nr. 2, Gorz 1964. Vgl. auch Raimondo
Strassoldo, Gorizia e I'Universita, in "Iniziativa Isontilla" 62, 3, S. 13ff.

10. Normalerweise griindet jede Stadt, die aus den verschiedensten
Grinden Universitatssitz werden will, ein zustandiges Komitee oder eine
Vereinigung, welche ihrerseits externe Stellen mit sofortigen Unter-
suchungen, die eine Rechtfertigung dieses Vorhabens begriinden und
die Struktur umreiBen sollen, beauftragen. Oft entstehen die neuen
Universitaten als "Sprossung”, d.h. aus einer Nebenstelle einer
nahegelegenen Universitat; in anderen Fallen entstehen sie als "Freie
Universitaten", die spater um Anerkennung und "Verstaatlichung" an-
fragen. Uber das Fehlen eines nationalen, unabhangigen Zentrums fir
die Planung der universitaren Entwicklung in ltalien vgl. z. B. Ewald
Berning, Hochschulwesen im Vergleich. [talien — Bundesrepublik
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anderen Staatsangestellten vor, in der Gemeinde, in der sie ihr Amt
innehaben, einen Wohnsitz zu haben. Bei dieser Regelung sind aber
Ausnahmen zulassig; vor allem kann sie umgangen werden, indem offi-
zielle Wohnsitze angegeben werden, die in Wirklichkeit nicht existieren.
AuBerdem entspricht die Regelung Gber den Wohnsitz in der Gemeinde
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Aus diesem Grund unterliegt die Schatzung der "echten" Wohnsitzin-
haber und der "Pendler" in Wirklichkeit groBen Unsicherheitsbereichen.
Was Udine betrifft, hat man die Unterrichtenden, die weiterhin auBerhalb
des "stadtischen Systems" von Udine ihren Wohnsitz beibehalten, auf
30-40 Prozent geschatzt.
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Friulano (Die Immatrikulation der friaulischen Universitat), in: "Notiziario
dell'Universita degli Studi di Udine". — Diese Ziffern werden auch von
einer neuen, noch nicht publizierten Untersuchung tber die Immatri-
kulationen, durchgefiihrt im akademischen Jahr 1993/94, bestatigt.

13. Die Beschwerden iber die unzureichende "Integrierung" der
Universitat in die Stadt sind so alt wie die Universitaten selbst und
kénnen auch heute noch, auch in den altesten Universitatssitzen
vernommen werden, wie z.B. Pavia (personliche Mitteilung von Prof.
Alessandro Cavalli).
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Aus dem Italienischen von Carin-Constanze Czerny



