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Struttura insediativa e confini internazionali

di RAIMONDO STRASSOLDO-GRAFFEMBERG

In questa relazione non si affrontano gli aspetti formali dell’arte di costruire
le cittd, ma si vuol richiamare l’attenzione su alcuni rapporti macroscopici tra
la struttura socio-politica e la struttura dell’insediamento, e precisamente su
alcuni effetti dei confini politici.

L’argomento & stato largamente studiato soprattutto dai geografi umani;
e ricordiamo la monografia di Suzanne Daveau, sulle regioni di frontiera della
montagna del Giura; di Robert S. Platt, sul confine tedesco-olandese; oltre ai
testi generali di geografia dei confini, come quello di Ancel (1938), di Boggs
(1940) di Bowell (1958), Weigert (1957).

La nuova scienza introdotta da Costantinos Doxiadis, I'Ekistica, in quanto
derivata largamente dalla geografia umana, urbana ed economica, con l'aggiunta
di elementi di sociologia dell’insediamento e di urbanistica architettonica, ha
in s& la capacitad di trattare sistematicamente il tema dei rapporti tra confini
politici e struttura insediativa. Questa scienza ha tra i suoi postulati fondamen-
tali |’affermazione che una delle forze motivanti ogni attivita umana — com-
presa quindi |'attivita di costruzione di case, strade e citta — & la ricerca della si-
curezza. Gli insediamenti rispondono a queste due esigenze fondamentali: la si-
curezza e la « happiness » in senso anglosassone, ciog il benessere, la comodita,
la soddisfazione dei bisogni.

E’ il desiderio di sicurezza che ha fatto mettere le porte alle stanze, i can-
celli alle case, i recinti attorno ai complessi residenziali, le mura attorno alle
cittd e i sistemi difensivi attorno alle frontiere degli Stati. Anche le frontiere,
le loro funzioni, la loro struttura, le loro conseguenze sono un oggetto di studio
della scienza dell’insediamento: proprio come le mura cittadine erano oggetto
di studio e progettazione da parte di architetti e urbanisti della statura di San-
gallo, di Michelangelo, di Leonardo.

Da questo punto di vista |’area mitteleuropea pud essere considerata come
un caso di studio del massimo interesse: in quanto mostra un’evoluzione in tre
fasi: in un primo « momento » di una quindicina di secoli cid che & oggi chia-
mata la mitteleuropa costituiva il confine nord-orientale dell’impero romano
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in Europa; sia i Romani veri e propri che i Carolingi svilupparono e fortificarono
quest’area come un bastione contro I'Est; per quindici secoli il Danubio fu so-
stanzialmente una linea di confine e di separazione. Dopo il mille comincia la
seconda fase, della durata di quasi dieci secoli: questa zona di frontiere, forti-
ficata e sviluppata a scopi difensivi, acquista una vita, un’evoluzione, una car-
riera sua propria. Dai centri di confine si irradia verso tutte le direzioni I'or-
ganizzazione imperiale, burocratica e militare degli Asburgo: il Danubio passa
dalla condizione di confine allo status di asse centrale di una grande area che
si va integrando, dapprima sotto il semplice profilo militare e amministrativo,
poi sotto quello economico e culturale; le strade e le ferrovie che collegano i
centri urbani, le reti infrastrutturali che cercano i punti d'appoggio piu favo-
revoli, costituiscono |’espressione materiale, sul piano insediativo di questa in-
tegrazione. Cosi Trieste si spiega come conseguenza, come frutto di questa
integrazione echistica dell’area danubiana.

La terza fase ha inizio quando I'evoluzione socio-culturale e politica, resa
possibile dall’esistenza di un sistema echistico integrato e protetto, sfocia nel
nazionalismo. E’ stato osservato che il nazionalismo fiorisce nel popolo solo se
vi sono dei mezzi di comunicazione di massa: carta stampata nei periodi pre-
cedenti, radio e televisione nella nostra epoca. Ciog, il nazionalismo & possibile
solo a certi livelli di educazione, di alfabetizzazione, di civilta; prima abbiamo
solo localismo, campanilismo, tribalismo. Sono state quindi proprio le con-
quiste civili della Mitteleuropa a render possibile lo sviluppo di quei movimenti
nazionalistici che hanno portato alla disgregazione di quell’organismo politico
asburgico, e quindi alla disintegrazione del suo sistema economico ed echistico.
Il Danubio, gia frontiera dell’Europa e gid pernio della Mitteleuropa, diviene
centro semplicemente geografico di un‘area solcata da numerosi confini politici,
disgregata in una molteplicita di staterelli pit 0 meno monchi e sgraziati.

Le frontiere svolgono ruoli diversi e hanno diverse conseguenze rispetto
alla struttura degli insediamenti umani. Esse costituiscono delle «discontinuita»
dello spazio abitato attorno alle quali si polarizzano dei fenomeni interessanti.

Innanzi tutto, le frontiere costituiscono un filtro agli scambi internazionali.
Gli scambi possono essere di cose, di persone o di idee; |’azione filtrante pud es-
sere di diverso tipo, a seconda che venga esercitata su una categoria o l'altra
di scambi; e di diversa intensita a seconda del grado di apertura o chiusura
delle frontiere. In ogni caso tuttavia il confine & in qualche modo una barriera:
attuale o potenziale.

Anche un confine aperto infatti pud essere chiuso in qualsiasi momento
per volonta dei centri decisionali del sistema socio-politico che lo controlla;
la coscienza di questo fatto costituisce una realtd psicologica, con conseguenze
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sul piano dei comportamenti. Anche il confine piU aperto quindi conserva t
certo carattere di discontinuita del campo d’azione, di barriera.

E’ una vecchia osservazione, riformulata recentemente da Jane Jacobs e ¢
Kevin Lynch in campo urbanistico, che le barriere creano dei vuoti, percl
trasformano le vie di comunicazione in vicoli ciechi che non attirano traffic

Questo principio non & che un corollario della teoria delle localita central
intravista da Thinen e sviluppata da Christhaller, L&sch, Ullmann, second
cui in un‘area uniforme le attivitd umane e quindi gli insediamenti tendono
disporsi secondo una gerarchia di importanza e secondo una trama a base es
gonale, essendo |’esagono la figura geometrica che meglio assomma le due cara
teristiche della circolarita, ciog 1) I'equidistanza di ogni punto della periferi
dal punto centrale, e 2) il massimo rapporto tra periferia e superficie, co
quelle dell’economia - cioé la necessitd di non lasciare spazi vuoti tra le are
dominate dalle localita centrali. Modelli esagonali appaiono ovunque, nell
natura, quando ricorrono queste due esigenze dell’economia e della circolarit?

La teoria delle localita centrali quindi non & altro che |'applicazione @
piano dell'insediamento umano di un principio logico universale, che govern

I'evoluzione di qualsiasi sistema: il principio del massimo risultato col minim
sforzo.

Per effetto di questo principio dunque i luoghi nodali, dove avvengon:
gli scambi, le elaborazioni e il controllo delle attivita, tendono a localizzarsi |
dove sono massimizzati due fattori: accessibility da parte degli « inputs » pro
venienti dall’esterno del sistema considerato, e facilita di accesso a tutti i punt
del sistema stesso. Se il sistema & chiuso e il territorio uniforme — rispettc
alla tecnologia dei trasporti e delle comunicazioni disponibili — i nodi del si
stema si troveranno al centrc.

In un sistema echistico dinamico il centro ha una forza dattrazione che
si esercita a danno deile periferie. Questo fenomeno & stato messo in luce da
teorici dello sviluppo urbano della scuola di Chicago, con il modello a cerch
concentrici di Burgess e le sue variazioni a opera di Hoyt e McKenzie. Quandc
tutto il sistema urbanistico si sviluppa, la crescita delle zone centrali avviene
scapito della prima cintura (la zona deteriorata) che si sposta verso la zona
residenziale, che a sua volta sloggia la prima fascia industriale, e cosl via,
come le ondulazioni nello stagno.

La caratreristica cruciale di questo processo & che lo sviluppo delle localita
centrali & sfasato, in termini di tempo, rispetto allo sviluppo delle zone mar-
ginali. Prima che I'onda dello sviluppo partita dal centro investa la periferia
si ha un periodo di sottosviluppo, di depressione, almeno in termini relativi.

Le zone marginali di un sistema echistico sono cronicamente sottosviluppate
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rispetto alle zone centrali. Tant’® vero che il concetto di marginalita dalla sua
denotazione spaziale & passato a significare anche uno stato di arretratezza e
depressione relativa.

Tuttavia nei sistemi echistici si pud avere anche un vero e proprio processo
autalimentantesi di sottosviluppo, quando la differenza tra centro e periferia
& tale da alimentare una massiccia emigrazione di persone, energie e capitali.
Questa & la « teoria duale del processo urbano » che l'urbanista friulano Di
Sopra ha presentato in un recente quaderno della rivista urbanistica.

Ora ogni volta che abbiamo un sistema differenziato dall’ambiente abbiamo
un centro e una periferia, una zona che si sviluppa e una che viene pil o meno
trascinata, ovvero deperisce. Tracciare barriere, confini e frontiere significa
dunque aumentare la somma complessiva delle zone marginali e sottosviluppate.

Le « economie di scala» in gran parte risultano dal fatto che eliminando
le divisioni tra un certo numero di unitd si eliminano anche queste frizioni,
questi sprechi di energie, dovuti all’esistenza di confini; in altre parole I'elisione
dei confini interni tra i sottosistemi di un sistema echistico permette il recupero
e la valorizzazione delle zone marginali.

La conclusione di queste prime considerazioni & che le regioni di frontiera
hanno tutto da guadagnare, da un punto di vista economico, dall’apertura delle
frontiere.

La realta economica ed echistica & molto complessa ed & governata da
una molteplicita di principi. Se il principio delle localita centrali spiega il
sottosviluppo delle regioni di frontiera e suggerisce i vantaggi dell’elimina-
zione delle barriere agli scambi, il principio della specializzazione porta a
conclusioni diverse ed opposte.

E’ una legge universale dei sistemi la tendenza ad una sempre maggiore
differenziazione o segregazione interna. Non & il caso di approfondire le ragioni
per cui anche questa pud essere considerata un‘applicazione della legge del
massimo risultato col minimo sforzo: gia Adam Smith aveva messo in rilievo
i risparmi di tempo e di energia che si raggiungono grazie alla specializzazione,
stema internazionale. Ma il principio, come si & detto vale per qualsiasi tipo di
sistema dalle cellule alla famiglia, dall’esercito ai sistemi urbani e territoriali.
e Ricardo aveva esteso il principio della divisione del lavoro dall’azienda al si-

In base a questo principio i sistemi tendono a suddividersi in sottosistemi,
tra i quali si vengono a creare dei confini. | sottosistemi sono in rapporto di
cooperazione competitiva, per quanto paradossale possa apparire questa frase:
ciot I'evoluzione e lo sviluppo del sistema nel suo insieme si avvantaggia dalla
competizione che intercorre tra i suoi sottosistemi.
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Il principio universale della differenziazione e segregazione interna & quir
un principio generatore di confini: confini tra gruppi di molecole, o di cellu
o tra organi, o tra famiglie, triby, istituzioni, societa, classi, organizzazio
stati, regioni socio-economiche.

Ma la differenziazione o segregazione non pud superare certi limiti; i cc
fini cui da luogo non possono chiudersi oltre una certa misura, perché i sot
sistemi sono in rapporto di reciproca interdipendenza, possono sopravvivere
avere un significato solo se sono in collegamento col sistema portante. Per de
nizione, vi devono essere degli scambi tra i sottosistemi del sistema: i conf
tra essi devono essere permeabili.

In questa prospettiva dunque, al contrario che nella prima, i confini n
solo sono essenziali all’efficienza del sistema nel suo complesso, ma costit
scono anche dei « punti forti » delle zone cruciali, perché¢ hanno la dopr
funzione di mantenere le differenziazioni interne, che sono vantaggiose p
il sistema, e di permettere gli scambi tra i sottosistemi, che sono vitali. | pui
di contatto e di passaggio tra sottosistemi differenziati, permettono il flus
delle forze delle cose, delle persone e delle idee il cui movimento & genera
proprio dalla « diversita di potenziale » tra di essi.

Le aree economiche, i sistemi territoriali, gli organismi echistici sono ser
pre dei sottosistemi di un sistema globale, in quanto & difficile immaginare cl
una regione possa non solo svilupparsi ma solo sopravvivere in perfetto isol
mento, senza scambi con |'esterno. A questa classe di sottosistemi si applicar
dunque i principi della specializzazione e della positivita dei confini, cioé del
selezione, del filtraggio, del setacciamento e del controllo degli scambi. La s
gregazione promuove la differenziazione interna, la elaborazione di nuove strt
ture, la crescita di nuove culture, |'approfondimento di valori culturali ecc
tutto cid porta ad una maggiore e pil ricca complessitd delle realtd uman
L'isolamento relativo & un prerequisito dell’evoluzione, tanto tra le speci anims

quanto tra i sistemi socio-culturali.

Non c’¢ dunque da meravigliarsi se i vantaggi dell’isolamento siano sta
evidenziati soprattutto dalle forze e dai gruppi attenti pib alla differenziazior
culturale, ciod all’esaltazione dei caratteri peculiari del loro sistema socio-cu
turale; in altre parole, le forze nazionalistiche. Queste spesso spingono la chi
sura dei confini molto al di la del punto economicamente ottimale.

Nei sottosistemi preoccupati di conservare la propria autonomia, indipei
denza ed autosufficienza economica - cioé di aumentare il proprio grado «
differenziazione, di segregazione e di « sistemicita » il mantenimento dei propi
confini costituisce una preoccupazione fondamentale (gia T. Parsons aveva il
dicato nel « mantenimento dei confini » un prerequisito funzionale di base d
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sistema sociale), e la zona di confine costituisce una regione nevralgica nella _.:m..
sura in cui la sopravvivenza del sottosistema dipende dal controllo ammz scambi
che avvengono per via di terra; tale controllo infatti si esercita — di solito, m:n.rm
se non sempre — ai punti d'intersezione della linea confinaria legale con le in-
frastrutture di trasporto, essenzialmente, le strade.

I tipo di scambio che deve essere pil completamente no_.:wm__mﬁo da un’or-
ganizzazione politica come lo stato sovrano & la violenza militare. Lo stato
sovrano deve in primo luogo essere capace di difendere _,:::E.:‘_m:”m. le sue *._.o:-
tiere; il confine &, tradizionalmente, una zona controllata dai militari. La ._.mu_o.zm
di frontiera, marginale rispetto al sistema economico ed insediativo, di mm.__.ﬁo
sottosviluppata, spesso deserta di popolazione civile, & sempre una zona di _3”
sediamento militare — almeno finche le battaglie continueranno a combattersi
prevalentemente sul terreno. :

Roma & stata maestra nell’arte di consolidare militarmente i confini. Pre-
cedentemente, le frontiere erano segnate da una « terra di nessuno », di mo:wo
selvosa (Silvanus rimase per lungo tempo il dio protettore delle r.o:"mm_.mv in
cui gli insediamenti erano scoraggiati dalla mancanza di mmnc_.mNNm\.n._om dal-
I'assenza di protezione da parte dell’istituzione politica, poliziesca, 3__._5.3. In
molti luoghi questo sistema « negativo » di mantenimento dei nozmz._ rimase
fino ai nostri giorni; molti regni africani erano divisi da larghe zone di "m:.m:o..
mantenute artificialmente allo stato di deserto, mediante fuoco e devastazioni
sistematiche; tra Cina e Corea il confine era segnato da una fascia di :o(”m:nm
chilometri di larghezza, in cui era vietato sotto pena di morte costruire, disbo-
scare, piantare e coltivare. . .

Tra le citta stato greche, come tra i comuni e le cittd libere medievali,
non correvano veri e propri confini, in quanto la difesa militare era affidata
alle mura cittadine e il controllo degli scambi alle porte, mentre le campagna
circostante non era solitamente elemento costitutivo dell’unitd politica, ma
proprieta privata dei singoli cittadini.

L'impero romano impostd una politica sistematica di nozmo_im_‘.:m_.:.o e
rafforzamento attivo dei confini; e non solo attraverso i limites — ciog le linee
trincerate, i valli, i sistemi di fortezze — ma attraverso la colonizzazione, il po-
polamento, lo sviluppo e la acculturazione delle regioni di confine; in questo
senso il confine non & un passivo limes, ma un attivo limen, una soglia, un punto
di partenza, un centro d’irradiazione economica e culturale,

Il rafforzamento demografico, economico e politico delle regioni di confine
fu dunque una cura preminente dell'impero Romano, e si pud dire che tutte
le principali citta dell’Europa di mezzo, da Colonia a Budapest, siano nate
come campi militari posti a difesa del confine. Le legioni, in quanto vere e
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proprie citta viaggianti, dotate di una struttura organizzatissima e molt
plessa, richiedenti una gran quantita di servizi, di vettovagliamento, d
strie, costituivano dei punti di polarizzazione immediata del territorio

si insediavano. | recenti scavi di Carnuntum sul Danubio presso Vienna

messo in luce ancora una volta | processi attraverso cui un castrum diven
citta; come la presenza di numerosi militari attirj dapprima tavernieri

stitute, poi artigiani e mercanti; tutti costoro sono obbligati a metter
loro baracche ad una certa aistanza dalle mura del c€ampo, e sono sott
alla giurisdizione dell’autorita militare; col crescere di questa popolazl
la mole di affari da sbrigare vengono poi istituite le magistrature e gli org:
civili, che richiedono le loro sedi, avle, basiliche, e i loro funzionari: la
iazione impiegatizia e borghese chiede poi I'apprestamento delle comodita
vita civile, i bagni, gli anfiteatri, i circhi, le scuole, i teatri; queste mer:
della tecnica interessano e attirano le popolazioni rurali, semibarbare circo
e le «civilizzano » anche se non le « acculturano » del tutto,

Questo processo di sviluppo civile ed economico, che si manifesta
potenza demografica e nello splendore architettonico di moltissime citta
narie romane, si svolge non senza contrasti con le esigenze della difesa mil
i termini di tali conflitti non erano diversi dai conflitti che oggi si preser
tra le esigenze dello sviluppo economico, industriale ed urbanistico, dell
gioni di confine come il Frivli-Venezia Giulia, e le esigenze della difesa de
ritorio nazionale italiano. Sono restrizioni alla liberts dij costruire, sca
transitare, piantare; sono regolamenti che influenzano I'orientamento, |a s
tura, le funzioni delle retj stradali e che, in breve, sono una forza note
nella determinazione delle caratteristiche urbanistiche e insediative delle
di frontiera.

Ma le zone di frontiera non sono solo il campo d’azione dell’organizzaz
militare, delle strutture di mantenimento dei confini di fronte ai tentatiy
intrusione violenta. Sono anche zone in cuj sj aprono i valichi con i sisf
economici circostanti, i punti di contatto con diverse culture,

Sotto I|‘aspetto economico quindi ai punti di intersezione si hanno
« punti di rottura » del traffico; e della teoria urbana si sa che questa &
condizione fondamentale per lo sviluppo della citta come nodo del comme
e dei trasporti. L'importanza di questa funzione dipende dal grado di « gr
ta » della « rottura ». Uno dei fattori di interruzione pud essere la neces:
di cambiare mezzo di trasporto: se, ad esempio, dalla ferrovia si deve pass
alla strada o dal carro al dorso di mulo. Un altro fattore & |a necessita di ¢

toporsi al controllo doganale. Le organizzazioni burocratiche civili e militari
Italia, Finanza e Dogana) preposte al mantenimento delle differenze economic



che il sistema considerato e gli altri costituiscono, insieme con | militari, un
particolare e talvolta rilevante tipo di abitanti delle citta di confine. Un altro
gruppo particolare di abitanti delle zone di confine, la cui presenza si spiega
con considerazioni economiche, sono — oltre gli spedizionieri e i trasportatori —
i contrabbandieri.

Sotto I'aspetto culturale le zone di confine costituiscono punti di inter-
scambio culturale, perché i confini tra i gruppi etnici e le nazioni non sono
lineari, come quelli tra gli stati. Le regioni di confine sono quindi spesso delle
sottoculture speciali, in cui le mescolanze etniche si sommano alla diversita
di gruppi sociali e di mentalita e di idee dovute alla presenza delle strutture
militari e burocratiche di mantenimento dei confini. Questa marginalita, questo
carattere di sottocultura spesso costringe lo stato ad intensificare in gueste
zone i suoi sforzi d’integrazione, accentuando i caratteri culturali nazionali; sia
attraverso le istituzioni come la scuola, le associazioni guidate, ecc. sia attraverso
le espressioni simboliche, come lo stile, il tipo e le caratteristiche monumentali
delle costruzioni. Cosi anche nelle citta di confine si pud talvolta notare un
accentuato carattere nazionale di alcune espressioni urbanistiche; quindi le lo-
calita di confine presentano una diversita notevole di caratteri culturali esterni.

La esigenza della difesa nazionale e la presenza delle strutture burocratiche,
civili e militari, addette al mantenimento dei confini costituisce oggi solo limi-
tatamente un motivo di attrazione, e pil spesso un motivo di repulsione delle
attivita economiche e civili e quindi un fattore di freno dello sviluppo degli
insediamenti lungo i confini. Un solo aspetto positivo pud essere considerata
la conservazione dell’ambiente naturale. Se per esempio gran parte della collina
e della montagna friulana & ancora relativamente esente da guasti urbanistici
lo dobbiamo anche all’opera delle servity militari. La confluenza dei trasporti
commerciali e la diversita culturale & al contrario sempre un effettivo van-
taggio, una vera e propria « naturale » risorsa delle localita di confine.

La geografia umana ed economica & piena di esempi di citta il cui sviluppo
& stato determinato dalla posizione di cerniera tra aree socio-economiche e
culturali diverse.

Riassumendo e concludendo possiamo dire che la posizione confinaria co-
stituisce un‘occasione ambigua per |'insediamento; tale ambiguita discende dalla
doppia radice del fenomeno confine, che nasce tanto dalle esigenze di chiusura
e di isolamento quanto da quelle di contatto e di scambio controllato. Se & la
prima esigenza a prevalere nel sistema circoscritto dal confine, le zone di fron-
tiera tendono a repellere I'insediamento, a deperire, a desertificarsi; perché in
un sistema chiuso le attivitd economiche ed insediative tendono a concentrarsi
nel centro geografico.
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Alle zone di frontiera rimane la consolazione di essere sede degli ap

militari e burocratici preposti alla difesa del confine — cid che di sc
ben magra consolazione, da un punto di vista economico, in quanto gl
diamenti militari hanno ben scarsa forza di vitalizzazione del tessuto ir
tivo; quando non ne costituiscano invece un attivo impedimento.

Se invece prevalgono le esigenze di collegamento e di scambio con l'e
avvengono sul piano dell’insediamento alcune modificazioni importanti ri
al modello chiuso: in primo luogo il centro insediativo del sistema si
in direzione dei confini con gli altri sistemi pil importanti con cui einc
mento; in secondo luogo i punti di valico dei confini, come punti di interr
del traffico, si sviluppano in nodi commerciali; in terzo luogo le regi
frontiera sviluppano una propria individualita, e dinamizzano quegli el
di marginalita culturale, di mescolanza etnica e linguistica che son loro f
perche i confini tra le nazioni e le culture non sono mai lineari come
degli stati di diritto; le regioni di frontiera diventano aree di transiziont
di collegamento, punti e trampolini; la loro posizione geografica e |
caratteristiche socio-culturali diventano cosl una risorsa naturale uni
suo genere, e capace di attirare attivita ed insediamenti.



