Probieme
orenznaher R&ume [

Vortragsreihe veranstaltet vom
Institut fir Stiddtebau und Raumordnung
dér Universitdt Innsbruck

2. Mai 1973 in Innsbruck




INHALTSVERZEICHNIS

Dorfwirth, Josef R.

"Verkehrsprobleme im Grenzraum" R TIY . T " Thee

Klemencic, Viadimir
"Einige sozialgeographische Probleme der Grenzlage Sloweniens

TN JUGOSTANIBN" &« sisia s wmions ¢ s s o w5555 o 0 armart s wrc's s o oo b s

Strassoldo-Graffenberg, Raimondo

“Spezifische Probleme der Region Friaul-Jdulisch Venetien" ......

Gubert, Renzo . '
"Analisi sociologica comparativa del problema etnico in due

aree ‘confinarie Italiane” .........iiiiieieeursinnoronnn,

Jedlicka, Ludwig : _
- "Historische Probleme grenznaher R3ume in Usterreich

1218 = A93B™ st s wmws s amss 5 aim v wn e s 2 st s s mrae s 53 s oo

Heigl, Franz

“Versuch einer Charakteristik grenznaher Gemeinden" ............

Autorenverzeichnis ................. et




;f) | Raimondo StrassB]do-Graffenberg
" SPEZIFISCHE PROBLEME DER REGION FRIAUL-JULISCH-VENETIEN *

1.) {Systeme) Theoretischer Unterbau
ran unterscheicet grunds@tzTich zwei groPRe Gruppen von Grenzproblemen,
‘und- Zwar” jene, die mit der Absperrung der Grenze, und Jene, die mit
jhrer Offenheit zusammenhingen (1) Zu den ersteren gehtren unter anderem
die Grenzlage und die Entfernung (raumlich-zeitlich, kuturell,psy-
chologisch) von den Zentren der Macht und des Wohlstands. In einem
isolierten System besteht eine Tendenz zur Konzentration von Ressourcen
und Entscheidungstrigern im Kerngebiet, wie viele Sozialgeographen

und Ukonomen bereits festgesetl1t haben. Dabei gibt es systembedingte
Gesetze, wie z,.B. das Gesetz des geringsten Aufwandes, die dieses

fiur fast alle physikalischen Systeme gultige Phdnomen erkliren.

Wenn die ein System umgebenden Gebiete feindlich sind oder als feind-
Tich angesehen werden, nimmt die Grenze eine :verteidigende Funktion
an, sie verhdrtet und verengt sich, um unerwiinschte Einflisse, wie
.z.B. Gewalt, fremde Ideen, Kriege usw., im Falle menschlicher (pocli-
tischer, sozialer ...) Systeme, abzuhalten. In diesem Fall wird die
geschlossene Grenze zu einem 1ebenden,funktionigrenden und manchmal
auch sehr wichtigen Teil des gesamten Systems. {Im Falle politischer
Systeme (z.B. Kaiserreich) bedeutet die Aufrechterhaltung der Grenze.
eine hdchst komplexe politische, diplomatische, militdrische und
“okistische" (Gkonomisch + urbanistisch) Tdtigkeit. Die Grenze kann
so zum wachsenden Rand des Systems werden, wenn es ihr gelingt, die
vmgebenden Gebiete zu kontrollieren und zu beherrschen, d.h. die Ein-
VlUsse auszuwihlen und zu transformieren, um den aroBtmoglichen Nutzen
Garaus zu ziehen,

[—

Dieses Herrschaftssystem unterscheidet sich vom offenen Modell dahin-
¢ehend, daB im ersteren Fall das System versucht die Unwelt zu ver-
andern, wihrend es sich beim letzeren um ein Geben und Nehmen, eine /
cegenseitige Anpassung, einen Austausch handelt. g

Im Falle einer bestehenden Isolation ist die Bedeutungslosigkeit das
Probiem der Grenzgebiete. Viele politische Systeme der Vergangenneit,
in Asien und Afrika, bemiihten sich, ihre Isolation aufrecht zu ep-
halten , in dem sie jeden Versuch einer Besiedlung, Kultivierung oder
cnderen AufschlieBungen ihrer Grenzgebiete von vorherein verhinderten.
Eine Nachfolgeerscheinung dieser Praktik ist wahirscheinlich das "Nie-
rzndslend” an den moderren Grenzen.

Isi Fallereiner eckten geschlossenen Grenze werden die Probleme der
Crenzrdume durch ihre funktionale Spezialisierung verursacht: die Ge-
bicte dienen der Verteidigung. Im Bezug auf andere, innere Regienen des
ystems konnte dies je nach den verschiedenen Kriterien und Gegehen-

#1ten ein Vorteil oder ein Nachteil sein. Wenn sich das System ent-
ickelt und die Verteidigung aktiv ist, spielen die Grenzgebiste eine

ey

culierst aktive Rolle, wie z-B. die mittelalterlichen Marken, die wesent~
tich wichtiger waren als die Binnengrafschaften. Die Notwendigkeit
“11itdrischer Verteidiqung fordert Stdrke, Tapferkeit und Encrgie der

LiviTkerung der betroffenen Gebiete. So ist z.B. in Amerika der sege-




i,

_ i
enhte "frontier-spirit" - (Kolonistengeist) einer der Hauptbestand-
tet1e dessen, was man heute unter der Amerikanischen GroRe versteht

(Mach F.J.Turner).

Uit ope anderen Umstanden, wenn sich die Grenze gefestigt hat, spielen
Mo militsrischen Faktoren im gesellschaftlichen Leben keine ent-
&uhcidende Rolle mehr und das Wachstum des Staatskdrpers verlangt eine
“Uf Fone Grenze", d.h. den Austausch mit den Nachbarldndern, wobei der
Hﬂ1ltarische Verwendungstweck der Grenzgebiete als ein Handikap ge-
*thon werden muB., o ‘ '

“1q Entwicklung vieler moderner Staatskdrper ist aus vielen Grinden
QT den Austausch, also auf eine cffene Grenze angewiesen. Diese Not-
Wehdigkeit wurde sowohl von der Manchester School of Economics, von
der Yiberalen Tradition Cobdens als auch neuerdings von Prisident

N xon betont. Arbeitsaufteilung, Spezialisierung und funktionale Diffe.
Penzierung tragen alle wesentlich zum wirkungsvollen Einsatz der Re~
SUUreen bei, setzen aber einen stdndigen Austausch zwischen den ver-
Sthiedenen spezialisierten und differenzierten Branchen des Systems
VYOraus. So gibt es neben den systembedingten Grundsdtzen, die die
@Hdurchléssigkeit einer Grenze erklidren, auch andere‘Grundsétze, die
g Durchlassigkeit begriinden. Das Problem des offenen Systems ist die
lwl"hﬂ‘ltumg des Systems mit seinen Grundstrukturen-und Charakteristiken
trogy der Uffnung zum Rachbarn- hin. Wie soll vermieden werden, daR ein
Wkontrallierter Strom véon EinfliiBen ein System Uberflutet und ver-
WINVL? Wie kann die Individualitit gewahrt .bleiben; wenn gleichzeitig
Ciue Anpassung an und eine Zusammenarbeit mit anderen. Systemen er-
fﬂl@&h'so]l? " : " - o '

N?Nn eine Dominanz vorliegt, kann das System von den umgebenden Ge-
b79tun (und speziell von anderen Staatssystemen) verlangen, alle Out-
PUts des Systems aufzunehmen, wihrend es selbst die Moglichkeit hat,
311e nicht gewollten Einfllisse. abzuhalten. Im Fall einer Anpassung, |
©INes Austausches und einer Zusammenarbeit muB das System auch weniger
eﬁhunschte'lnputs akzeptieren, um seine Outputs zu verkaufen und umge-
kPhPt. Bei diesem Prozess miissen sich die betroffenen Staatssysteme
Nlwondigerweise” etwas &ndern. | -

Dax Froblem der offenen Staatssysteme besteht darin, die vor- bzw.
ﬂ?chi&i1igen Wirkungen der offenen Grenze gegeneinander abzuwagen und
SRS Qunstige Selektion und Kontrolle der Einflisse 2y treffen. Offene
5}$ﬁowo mussen mehr “Fingerspitzengefihl® an den Tag legen als ein--

L

k-

ff;mo geschlossene Systeme und haben so bessere Chancen sich auf Grund
12090 schnellen Anpassungsfdhigkeit (eine der Hauptursachen des Fort-
Sf“vstts) zu entwickeln. ' o

Crenscebiete zwischen zwei offenen (kommunizierenden, verbundenen)

2V-CC-territorialen Systemen (Untersystemen) befinden sich in einer
1ntgv@ssanten, wen auch schérierigen Situation. Sie miissen die Ver-
bk§de&heit zu "ihrem" System mit den Moglichkeiten, die sich fur sie
27 <vund ihrer Nachbarschaft zum anderen System ergeben, .in ‘Einklang
bp?fssn. Sie sind das Zentrum konzentrierter und erhohter Austausch-
Vehﬁﬁnge, die durch das, zwischen den beiden Systemen bestehende
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Fig.2. Die Grenze zwischen der Republik Venetien und Uster-
reich im Jahre 1756 (nach L. Bertolini und U. Rinaldi)
Quelle: G. Valussi, "I1 confine nordorientale d'Italia"
Triest 1972 ;
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Fig. 3. Grenzibertritte von jtalienischen Staatsbiirgern

an den Pédssen der Provinz Gorz von 1956-1969
Quelle: C. Sambri, "Una frontiera aperta, indagini
sui valichi Italo-Jugoslavi", Bolgna+ 1970
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Grenzibertritte mit Reisepdssen an den Pdssen der
Provinz-Gorz 1955-1969.

Quelle:C. Sambri, "Una frontiera aperta, indagini
sui valichi Italo-Yugoslavi", Bolgna 1970




Fig.5. Graphische Darstellung der Zunahmeé der verschiedenen grenz-
©* Uberschreitenden Tdtigkeiten der genannten Gruppen a) bis h)
in den Jahren 1956, 1963 und 1970. '
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Fig.6 Grenzregicnen in der Alpen-Adria-Region
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Fig.7 Grenzregionen in Europa
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Quelle: V. Fretiherr v, Malchus, "Methodes et pratique la _
coopération internationale des régions frontalieres europeéennes”,
ein Beitrag zur Anholt-Konferenz im Juni 1971, mimeo
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7Zerstorung ihrer.-Stddte fiihrte; selbst heute sind sie teilweise noch
durch militdrische Gegebenheiten in ihrer zivilen Tdtigkeit einge-
schrankt. Sie lagen an der Hauptfront wirtschaftlicher, kultureller
und ideologischer "kalter Kriege", wurden von autarchischen und pro-
tektionistischen Politiken immer wieder in eine Abwehrposition ge-
stellt, strategische Griinde verhinderten immer wieder Investitionen
und wirtschaftliche Entwicklung in diesen ausgesetzten Gebieten, |
deren Transportsystem durch die Notwendigkeiten der nationalen Ver-
teidigung ungiinstig angelegt und stark behindert war (7).Regionale
Unterschiede, die in allen Staaten im Interesse der "Einheitlich-
keit" unterdriickt werden, wurden in den Grenzgebieten am meisten be-
- k@mpft, da sie hier als besonders gefahrlich angesehen wurden. De-
Nationaligsierung, erzwungene Assimilation und andere Verbrechen
gegen die kulturelle Verschiedenheit wurden hdufig begangen und die
kinstliche Differenzierung innerhalb grenziiberschreitender Gebiete,
die von ihrer Natur her homogen sind, wurde mit Entschiedenheit ver-
folgt; Verddchtigungen wegen schwachen Patriotismus' fihrten manch-
mal zu iibertriebenem Nationalismus, MiRtrauen und Haf® zwischen der
Bevolkerung auf den beiden Seiten einer nationalen Grenze. Manchmal
wurden Grenzbevolkerungen aus expansionistischen Griinden gegenein-
ander ausgespielt. Das verworrene Hin und Her internationaler Be-
ziehungen, Kriege, dynastische Arrangements und Verhandlungen haben
oftmaiige Veranderungen der Grenzen verursacht und erzwangen die Zu-
gehorigkeit zu .einem anderen System mit den sich dadurch ergebenden
Probtemen der psychologischen, kulturellen, institutionellen und
wirtschaftlichen Anpassung.

3.2 Probleme in Zusammenhang mit der Grenzlage

Selbst wenn man die kriegs- und rivalitatsbedingten Probleme zwischen
europdaischen Staaten, die hoffentlich inzwischen ein Phdanomen der
Vergangenheit sind, aufer acht 1aBt, muB man betonen, daB die .
Mechanismen der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Krdfte

die Grenzgebfete eher benachteiligen. Soweit solche Krdfte vom
Staat kontrolliert werden, neigen sowohl die Macht als auch das Kapi-
tal dazu, sich im Kerngebiet des Staates zu konzentrieren, wobei die
Peripherie unterentwickelt bleibt oder sogar ausgebeutet und kolo-
nisiert wird (8). So kOnnen Grenzgebiete auch oft marginal im wirt-
schaftlichen Sinn sein (Eine Ausnahme bilden jene Gebiete, die eine
Verbindung fiir die nationale Wirtschaft mit dem internationalen SysLem
darstellen).

- Das territoriale Ausmaf dieses Trends zur wirtschaftlichen Kenzen-
trierung hin, fiuhrt zu regionalen MiBverhdltnissen, die in Grenzge-
bieten hdufig zu finden sind, und so beginnt der Teufelskreis der De-
pression, wobei die wirtschaftliche Marginalitdt zu Demoralisierung
“und politischer Schwiche filihrt, welche ihrerseits die Verteilung der
Infrastrukturinvestitionen beeinfluft, und so eine noch akutere wirt-
schaftliche Notlage hervorruft - (9).

- 3.3 Probleme grenziiberschreitender Zusammenarbeit in der Regional-
planung  Kenn soiche Probieme erkannt werden und sich die Regional-
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politik bemiiht, solche Nachteile auszuschalten, sind Grenzregionen
immer noch sehr stark gehandikapt. Planen ist im Wesentlichen eine
Koordination und Harmonisierung verschiedenerrInteressen, jedoch ist
das Aufeinander-abstimmen von Plinen in Grenzregionen wegen des

Fehlens eines gemeinsamen institutionellen Rahmens besonders schwierig,
Der Staat ist die hohere Instanz, durch die mehrere regionale Pl&ne
koordiniert werden (wenn sie nicht das Ergebnis einer "a posteriori" .
Regionalisierung eines ausgearbeiteten nationalen Planes Hanes sind),
Grenzregionen nehmen jedoch diesbeziiglich eine Sonderstellung ein, da
thre Pldne auf die ihrer Nachbarregionen, die zu einem anderen Staat ge-
horen, ahgestimmt werden miissen. ' 4

Planungsmethoden, die man zu Recht als solche bezeichnen kann, ktnnen .
nicht an einer Staatsgrenze haltmachen, da alle Hauptfaktoren, namlich
das Verkehrsnetz, der Umweltschutz und die Wachstumsdeterminanten
Uberregionale Interdependenzen aufweisen; sie miissen also in eifiem
-weiteren, oft kontinentalen Zusammenhang gesehen werden (10). Aber
dieser grundsdtzlichen Notwendigkeit realistischer und effektiver Pla-
nung steht das Fehlen der institutionellen Maschinerie gegeniiber, was
die absurde Tatsache zur Folge hat, daB die Pline von Grenzregionen
offiziell an eine weiBe "terra incognita® grenzen. Das ist einer der
Hauptgriinde, warum sich die Regionalplanung zu einem "europdischen Pro-
blem" entwickelt hat, und warum die europdischen Organisationen sich
bemithen, diese Lticke in der internationalen Verwaltungsordnung zu
schlieBen. Doch schon Tange bevor sich die ersten dieser organisierten
Bemihungen zeigten, war fir die Behdrden der Grenzregionen die Not--
wendigkeit miteinander auszukommen, so offensichtlich geworden, daBR in-
offizielle grenziiberschreitenden Kontakte und Zusammenarheit ein all-
taglicher Bestandteil ihrer T&tigkeit wurden (11). - :

3.4 Grenzen der unmittelbaren Zusammenarbeit ' i
Eine solche unmittelbare Zusammenarbeit zwischen lokalen Behidrden in
Grenzregionen st sehr wertvoll, doch sind ihr absolute Grenzen ge-
setzt: ‘

Erstens hdangt sie ausschlieBlich von der Bereitschaft einzelner Per-
sonen ab, und obwohl es sehr viele Beispiele fiir die auBerordentliche
Fruchtbarkeit solcher personlichen Kontakte gibt, ist es schwierig, ab-
zuschdtzen, wie sehr das Fehlen eines Festen, bindenden institutio-
nellen Ubereinkommens die Mdglichkeiten der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit eingeschrinkt hat. :

Zweitens ist es beziglich vieler, im Zusammenhang mit der moGernen
Regionalplanung auftretender Probleme nicht zutreffend, wenn man in
der modernen Regionalplanung eher aktives "Management” als passive
"Administration" sieht. |

Drittens wird die Zusammenarbeit oft durch Schwierigkeiten behindert,
die auf Grund verschiedener Ideologien, verschiedener Sprachen oder 5
ethnischer Klischees, die an sich keinen EinfluB auf Entscheidungen be- .
ziiglich wirtschaftlicher oder infrastruktureller Entwicklungen oder des °
Naturschutzes in Grenzregionen haben dirften bestehen, die durch eine
neutrale Verwaltungsmaschinerie ausgeschaltet werden sollten.
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Die aktiven und kreativen Krdfte, auf die so viele der Probleme der

~ Grenzregionen zuriickzufiihren sind, hdngen hauptsachlich mit der
Mobilitdt von Menschen (z.B. Tour1sten, Arbeiter, Einkaufende usw.),
Kapital und Firmen, sowie mit dem Wachstum wirtschaftlicher und
urbaner Systeme zusammen. Sowohl Mobilitat als auch Wachstum sind
Jeweils von grundlegenden technologischen Faktoren abhangig und setzen
eine Infrastrukturentwicklung, den Bau von tffentlichen Einrichtungen
und eine Fldchenwidmungsplanung veraus. Die passiven Schwierigkedten,
die solche Entwicklungen behindern, sind andererseits wieder auf den
starren Gesetzes- und Verwaltungsapparat zuriickzufiihren.

Dieses sind auch die Probleme, die in den Gremien diskutiert werden, o

in denen Vertreter von Grenzgebieten zusammentreffen, Derzeit werden. ¢

in einigen Regionen Aufstellungen der Grenzprobleme ausgearbeitet. o,

Ein typisches "Beschwerdebuch" dieser Art enthdlt: -

- Forderungen nach einem besonderen Status der gesamten Grenzreglon
beiderseits der Grenze

- . Abstimmung der 5021a]versﬁcherungssystemp, um grenzubﬂrschrewtendes
Pendeln von Arbeitern zu erleichtern |

- gegenseitige Anerkennung von Schuldiplomen '

- einen besonderen Status fiur Firmen, deren GeschaftsbereTCh bexder-
seits der Grenze liegt

- Erstellung einer Arbeitsnachfrage beiderséits der Grenze, um eine

- Rekrutierung zu fordern

~ Vereinfachung des grenziberschreitenden Transportverkehrs (12)

Ewne systematischere W1rtschaft11che Ana]yse von Grenzprob]emen ze1gt

daB:

- Grenzgebiete bei der Anwendung von Tarifen und exogenen Wirtschafts-
faktoren benachteiligt sind,

- ihr Markt durch Zollbarrieren beintrdchtigt ist,

- ihr Verkehrsnetz kompetitiv anstatt komplemenuar ist:"Offensichtlich -
sind StraBen- und Bahnlinien in Grenzgebieten auf Grund strategischer @°
und nicht auf frund wirtschaftlicher Kriterien strukturiert", da sie

- im Allgemeinen parallel zur Grenze vertaufen, anstatt sie transversal
zu Uberschneiden,

- die auf Grund der Grenzlage bestehende Migration von Menschen und
Kapital einen auslandischen Einfluf fordert und den Verdacht der
"Verfremdung nationalen Gebiets" aufkommen lassen kann,

- Schwankungen der Wahrungssysteme Grenzgebiete in besonderem Auspal
betreffen

- Grenzgebiete Teicht durch ein unausgewogenes Wachstum behindert werdpn
das seinerseits nationale Reaktionen ausitsen kann (13).

Zu solchen, fir Grenzgebiete typischen Problemen kommen oft noch jene
hinzu, die sich durch die Lage an der Peripherie gegeniiber dem Kernland,
durch ihre witetschaftliche "Marginalitdt”, ihre soziale, kulturelle und
politische Abgeschiedenheit, ergeben; in den Regionén beklagt man sich,
dals die Behtrden in den Hauptstddten zwar ihr Schicksal fester in Hinden
halten als Jjenes innerer Regicnen, ihre Bedlrfnisse und Ziele allerdings
weniger bekannt sind. Die traditionelle Vernachldssigung der &renzgebiete
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hat Auswanderungen, pathologische Spezialisierung und unausgeglichene
Entwicklungen mit sich gebracht. Einige Grenzgebiete sind alpine Regios
nen, in denen zu den durch die Grenzlage bedingten Schwierigkeiten

noch die geographisch bedingten kommen., Andere sind zufdllig Gebiete
mit alteingesessenen monostrukturellen Industrien, die durch Umwand--.r-
Tungen in Schwierigekietn geraten sind, wie z.B. die Kohlebecken in
Belgien, im Saargebiet und in Lothringen. Andere wiederum befinden sich
im Zentrum stark industrialisierter und verstddterter Gebiete und ver-
langen eine Rehabilitierung ihrer Umwelt, wahrend andere als Zentren
tandwirtschaftlicher Unterentwicklung gelten, fiir die Gemeindeentwick-
lungsprogramme erstellt werden missen. Ein gemeinsames Problem aller
Grenzgebiete ist auch die Planung groferer InfrastrukturE1nr1chtungen
von europdischem Ausmaf.

3.5 Hindernisse filir die Zusammenarbeit

Alde diese Bedurfnisse und Interessen verlangen ein betrachtllches

MaB gemeinsamer Planungstitigkeit, Verhandlungen und Zusammenarbeit.
fiter zeigen sich dann die Klagen ilber das Fehlen der entsprechenden Ein.
richtungen. Man beobachtet, daP es zwar "nie Schwierigkeiten mit der
lokalen Bevolkerung" jenseits der Grenze gibt (14), doch immer dann
ernste Schwierigkeiten entstehen, wenn die zentralen BehOrden in den
nationalen Hauptstddten eingeschaltet werden, und es scheint, daf
Staatsbheamte bei der Schaffung von Schwierigkeiten fur grenzuberschre1-
tende Zusammenarbeit eine beinahe unerschopfliche Phantasie haben (15),
We1ta£s muB man betonen, daB es fiir Grenzgemeinden kein offizielles
Kommunjkationsmittel gibt ( abgesehen von Volkerrecht und Diplomatie),
sodaB eine Frage, die z.B. Menton und Ventimiglia betrifft, von ver-
schiedengn Ministerien in Paris und Rom behandelt wird. Verschiedene
Gesetzes-'und Verwaltungssysteme fiihren zu Schwierigkeiten bei der
Findung eines "Amtskollegen" und bei der Anpassung der Kompetenzen und
Gewaliten der zusammenarbeitenden Behdrden. .

Die sich durch die Gesetzeslage ergebenden Hindernisse zeigen sich be-
sonders wenn die zwei Teile einer Grenzregion stark voneinander ab-
hingig sind, sodal} die grenziberschreitende Zusammenarbeit eine tag-
liche Notwendigkeit ist, wie z.B. in Verstadterungszcnen, die sich
iber eine Staatsgrenze erstrecken (z.B. an der franzgisch- belgischen
Grenze), wo der Versuch gemacht wird, die Grenzregion als eine ein-
zige homogene oder funktionale E}nhe1u zu planen. In solchen Fédllen
ist der informelle Austausch von Information und Meinungen, die ge-
meinsamen Studien, die parallelen Institutionen (BehGrden, Einrich-
tungen) nicht ausreichend, die offentlichen Interessen und Bedirf-
nisse mussen von ofrent]achen Instanzen, die auf beiden Seiten der
Grenze entsprechend handlen, vertolgt werden.

4.) Die Probleme von Friaul-Julisch Venetien

Diesem allgemeinen europaischen Bild steilt das Institut fir Inter-
naticnale Soziologie die Probieme von Friaul-Julisch Venetien als

~ Grenzregion gegeniiber.

4,1 Die gegenwartige italienisch-jugoslawische Grenze ist offiziell

————

auch die CGrenze der freien, westlichen oder kapitalistischen Welt.

36



Das Gebiet 1{egt am Rand des NATO-Biindnisses und ubt anscheinand eine
militirische Funktion aus. Es unterhilt einen NATO-USAF-Stiitzpunkt in
Aviano und die Grenze wurde vom italienischen Militdr befestigt.

4.2 Die Region Friaul-Jdulsich Venetien liegt eingekeilt zwischen den
drei groften und verschiedensten ethnisch-1inguistischen Gebiete Eu-
ropas am Schnittpunkt des germanischen, des romanischen und des sla-
wischen Kulturraumes. Qie Sprachen der drei ethnischen Komponenten
sind gegenseitig unverstindlich, es gibt praktisch keinen stufenweisen
Obergang von Dialekten, wie dies in anderen kulturellen Kontaktge-
bieten der Fall ist (16). :

4.3 Die italienisch-jugoslawische Grenze ist eine junge Grenze und

wird in eineigen Bereichen zumindest von einer Seite nicht akzeptiert.
Es gibt einige kleinere umstrittene Gebiete, die 1947 nicht klar ab-
gegrenzt wurden, und es gibt das Problem "Freihandelszone Triest”,

die bis zum Jahr 1954 von der amerikanischen Militdrregierung (Zone A)f
und von Jugoslawien (Zone B) (Fig. 8) abgetreten vurce. Das Londoner .
Memorandum von 1954, durch das die 7one A und die Stadt Triest an
Italien kamen, wurde vom stalienischen Parlament noch nie akzeptiert, |
uns so ergibt sich fir einige nationalistische Krdfte ein Grund fur 1
die Behauptung, die Zone B <ei nie an Jugoslawien abgetreien worden
und somit noch immer italienisches Gebiet, Die Linie zwischen Zone A.
und Zone B sei keine internationale Grenze, sondern lediglich eine
Demarkationslinie usw. Anders ausgedriickt, ist die italienisch- 1
jugoslawische-Grenze eine der wenigen europdischen Grenzen, an denen
das von Prof. Goriely erwdhnte wTabu des Irredentismus" noch aufrecht-
erhalten wird, das eines der typischten Eigenschaften des Europa der
Nachkriegszeit war (17). Der italienische Irredentismus bezliglich der
7Zonhe B wird, zwar of figziell von der Regierung nicht unterstiitzt, doch
durch die starke "Pressure group" der 350 000 italienischen Fllcht-
linge aus Istrien und Dalmatien aufrecht erhalten (18). DaB dieses
Thema noch immer ein sehr heikies ist, beweist die groPe Vorsicht, mit
der offizielle Vertreter Italiens und Jugoslawiens jede Anspielund auf
die Zone B vermeiden, die wie ein Gespenst immer wieder auftaucht, um
verhiltnisméBig gute Beziehungen swischen zwei Landern plotzlich :
wieder einfrieren zu lassen (19). ' : ' e

—_—
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4.4 Friaul-dulisch Venetien gehort zu Italien, einem Nationalstaat mit
groBer'zentra]istiSther Tradition, die teilweise auf den franzdsich-
napoleonischen Einfluf (von Piemont), teilweise auf die Vorurteile
sentrifugaler Krafte in einem erst vor relativ kurzer Zeit gebildeten
Staat, der noch immer gegen tiefgreifende regionale Verschiedenheiten
anzukimpfen hat, und teilweise auf das faschistische, totalitdre Erbe
surickzufilhren ist. Diese Tradition hat sehr lange jedes lTokale Be-
milhen um Autonomie, Selbstregierung UswW. unterdriickt. Erst 1963, 15
Jahre nachdem es durch die vonstitugion verlangt worden war, bekam
dieses Gebiet den Status einer Region mit besonderer Autonomie, mit
legislativer und exekutiver Sewalt und mit einem entsprechenden,
finaziellen "lLebensraum®. So isi die “Selbstverwaltungserfahrung" der
Bevélkerung noch nicht sehr grof.
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4.5 Das Gebiet ist 'auch geologisch sehr jung, dabei jedoch nicht ge-
Tade vom Gliick gesegnet, Ungefdhr die Hdlfte ist gebirgig, ein Drittel
Ebene, von der allerdings nur sehr wenig fruchtbar und geniigend be-
wissert ist, und der Rest besteht aus erst in den letzien Jahren
trockengekgten Siimpfen.Es gibt keine erwdhnenswerte mineralische Roh-
stoffvorkommen (20). Das Gleichgewicht zwischen Bevilkerung und
Nahrungsmittelproduktion wurde durch Jahrhunderte nur durch Aus-
wanderungen vorriibergehender oder permanenter Art aufrechterhalten.

Unter den traditionellen Zielldndern der friaulischen Saisonarbeiter
sefanden sich das Habsburgerreich und RuBland, etwas spater stromten
viele Auswanderer nach Argentinien, Australien und Kanada, heute sind

die bevorzugten Gebiete Frankreich, die Schweiz und Deutschland. Gegen-
wirtig arbeiten etwa 28 000 Biirger von Friaul-Venetien (von einer Ge- L
camtbevolkerung von 1 230 000) im Ausland. Aus vorliegenden Angaben /...
ersieht man, daB ca. doppelt soviele im Ausland ansdssig sind, jhrelasv’
Verbindungen zur Heimat aber noch nicht abgebrochen haben, und daB

die Zahl der Menschen friaulischen Ursprungs in allen Teilen der

Welt sicher in die-386 000e geht (21). | Loyl o

Die wirtschaftlich-demographische Situation von Triest ist anders,
Die Stadt erfuhr im 17. und 18. Jdahrhundert ein enormes Wachs tum,
nachdem man sie in Wien zum Haupthafen des Habsburgerreiches ernannt
hatte und ihr verschiedenste Privilegien zuerkannt wurden. Ihre Be-
deutung sank allerdings mit dem Niedergang der Habsburgermonarchie.
Heute ist Triest eine “alternde” Stadt, die allerdings immer noch
recht gut von den Zinsen ihrer grofen Vergangenheit lebt und auBer-
dem von Italien eine gewisse Entschadigung fiir ihre patriotische
Haltung kassiert, die sie ihre wirtschaftlichen Interessen hinter
die Wert kultureller Verwandtschaft stellen lieB. Noch hat Triest
seine Suche nach einer wirtschaftlichen Funktion, diesich von der
ehemaligen unterscheidet, nicht abgeschlossen; die erst kiirzlich ge-
auPerte Hoffnung, daB sich die Region zu einer "Briicke zum Osten"
entwickeln werde, ist nur ein weiterer Beweis dieser Suche. Triest
ctrebt auch die Stellung des Bindeglieds zwischen den sudlichen g
Mittelmeergebieten und dem europdischen Norden an, indem die Stadt
versucht, die von ihr in der Doppelmaonrchie gespielte Rolle nunmehr

innerhalb der EWG neu zu-beleben (nﬁrd}ichster_ﬂéfen des Mittelmeers).

4.6 Ich mdchte hier nicht versuchen, alle Probleme von Friaul-Julisch

Venetien zu behandeln, obwohl die meisten davon mit der geopolitischen

Situation zusammenhingen. Ich mdchte nur einige der wesentlichsten

Projekte erwdhnen, die derzeit von den Jokalen Behorden zur Be-

wiltigung dieser Probleme durchgefihrt werden. Man hat klar erkannt,

dafd es notwendig ist, das Netz der Infrastrukturen zu verbessern,

das dieses Gebiet {und ganz Venetien) mit dem deutschen Norden und

dem slowenisch-magyarisch-ruminischen Siidosten verbindet. Drei "Vor-

hifen" sind bereits im Bau, namlich Coccau (Tarvis), Sant Andrea

(Gérz) und Fernetti (Triest). Durch den PlsckenpaB so11 ein Tunnel

gebaut werden (22). d i ﬂr”\ .
'L—"“ﬁ

Eines der mit groftem Eifer verfolgten Ziele ist das Prohekt “Euro-
port". Durch die Blockierung des Hafens Venedig/Marghera und die

¢
?
i
b

—_—
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i geologisch bedfngte geringe Entwicklungsfahigkeit der Hafen an der

Ligurischen Kiiste (Steilkuste) wird die obere Adria zum potentiellen
"sudlichen Haupttor" Europas, sobald sie mit dem ibrigen Europa iiber
die Alpen hinweg leistungsfahig verbunden ist. Man versucht bereits,
gine kooperative Arbeitsteilung zwischen den in der Gegend Tiegenden
Jjugoslawischen und italienischen Hafen zu erreichen; und der Bau eines .
bedeutenden Inland-Kanals, der die Lagunen und Strdnde von Grado und
Lignano als Erholungsgebiete erhalten soll, wurde bereits in Erwdgung .
gezogen (23)(Fig.9). Dieses Projekt bringt gewaltige okologische Pro-
bleme mit sich und man hofft vielfach, daB es nicht zur Ausfihrung ge- -
Tangt. :

4.7 Obwohl die Reg%on nicht Uberindustrialisiert ist (siehe Tabelle 1),
bestehen bereits einige tkologische Probleme. :

Tab. 1 Prozentuelle Aufteilung der Arbeitskridfte auf die Wirtschafts-
sektoren in Friaul-Jdulisch Venetien und in Italien 1969-1971

1969 | 1970 1971 g
Sektor. FaV Italien| FJV Italien|Fav Italien -
Landwirtschaft 14,5 20,6 |13,6 e |21 287
Industrie 47,7 41,2 |43,4 41,9 |44,4 | 42.3
tertiarer Sektor 34,5 34,8 |40,1 36,1 [41,0 | 35,9
arbeitslos 353 3,4 | 2,9 3587 | Egh 3yl

(Quelle: Compend10 Statistico del Friuli-Venezia Guilia, Direzione de?]a

Programmazione studi e statistica) i
!

Die Herstellung einer Ordnung in dem Gebiet, ein HauptanTiegen der Re-
A gionalverwaltung, die vor kurzem den ersten italienischen Regionalplan
angencmmen hat, hangt eng mit der Grenzsituation zusammen. Erstens liegt;
der Ausgangspunkt der TAL-Pipeline nach Deutschland in der Region, eine | :
Gaspipeline wird balg algerisches Naturgas von hier nach Deutschland |
pumpen, und die Pipeline, die sowjetisches Naturgas nach Italien be-
fordert, durchschneidet die Region. So wird Friaul-Julisch Venetien
bald eine Schlisselstellung im europdischen Energieversorgungsnetz ein-
nehmen (24), was allerdings einige ckologische Fragen aufwirft

Der zweite Punkt ist der, daB die Umweltverschmutzung nicht vor der
Grenze halt macht. Wenn eine Tankexplosion in Triest die istrianischen
Fremdenverkehrsorte durch schwarze Schmierflecken im Wasser verseuchen
kann, wie dies z.B. im August 1972 der Fall war, kann die von jugos-
: lawischer Seite verursachte Verschmutzung des unterirdischen Flusses
-Timavo die Wasserversorgung von Triest verseuchen, genauso wie die Saube
‘keit des Iscnzo nur durch zwischenstaatliche italienmisch-jugoslawische
Zusammenarbeit gewahrleistet werden kann. Diese Zusammenarbeit wurde
erst kirzlich von der "Konferenz iber die Erhaitung der Adria" (1972)
weiter ausgebaut. ;

//jg;g Tch michte keine weiteren Details behandeln, da diese bereits in
7 : ;
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Fig.9 Der gepiante Inland-Kanal
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verschiedenen Verdffentlichungen eingehend besprochen wurden (25),
und auBerdem weil ich nicht Regionalwissenschaftler, sondern Sozio-
loge bin, Ich méchte nur die bemerkenswerte Verbreitung der "Regione
-Ponte" (Briickenregion)-Ideologie in Friaul-Julisch Venetien heraus-
streichen und gleichzeitig auf die noch viel iliberraschendere Ein- .
stimmigkeit der verschiedenen politischen Komponenten beziiglich dieser
Idee hinweisen. -

Nur die duBerste Rechte steht dem Fieber der "Uffnung-der Grenze", von
dem alle Regionalpolitiker befallen zu sein scheinen, skeptisch gegen-
uber. Sehr viele Kontakte, Zusammenkiinfte, Messen und kulturelle Ep-
eignisse aller Art werden von der Region grof3ziigig untersiitzt, wenn Sie
das Zusammentreffen der Bevolkerungen der Benachbarten Regionen und :
Lander fordern; stehende Kommissionen Jjeder Art, Ebene und Bedeutung

geben, wie bereits erwdhnt, einer so intensiven Zusammenarbeit eine ge~:
wisse Struktur. - : '

Unter den kiihnsten Projekten in diesem Zusammenhang muf das Inter-
{ nationale Forschungszentrum genannt werden, das als ein Teil der von
¢, der UNESCO unterstiitzten zukinftigen Internaticnalen Universitdt im. :
" YoGebiet Triest-Sistiana gebaut wird. In Triest-Miramare befindet sich be-
" reits das internationale Zentrum fir Theoretische Physik, das als erster

Teil eines wesentlich groferen Zentrums errichtet wurde. Voriibergehend *

, wurde auch davon gesprochen, daB die CERN (Genf) in Doberdo del Lago,
© einige Kilometer von Sistiana entfernt, den Bau eines neuen Riesen- _
Protosynchrothrons plante; diese kreisformige Maschine, deren Radius
ungefahr 1 km betrdgt hdtte bei vollem Betrieb tausende qualifizierte
und gutbezahlte Techniker und Wissenschaftler beschiftigt und fir die !
regionale Wirtschaft einen Zuwachs von einigen Milliarden Lire bedeutet.
Allerdings wurde dieser Plan nicht ausgefiihrt, manche Seiten machen da—%
fur militdrische Grinde verantwortlich, andere Seiten die internationale
Poltik. | x |

Andere Einrichtungen, die zwar von geringerer Bedeutung sind, befinden | ,
sich jedoch bereits in Betrieb. So arbeitet seit 1968 in Udine das CISH; .
(Internationales Zentrum flir mechanische Wissenschaften), welches f
Seminare, Kurse und Tagungen von internationalem Niveau organisiert. |

In Gorz fordert das "Istituto per g1i Incontri Culturali Mitteleuropei”;
seit 1966 jahrlich ein Symposium der Personlichkeiten aus Kultur, Wissen
schaft und Forschung der Linder, die einmal gewissermafen zu Mittel- i
europa gehtrten, namlich Deutschland, Usterreich, Tschechoslowakei, !
Ungarn, Jugoslawien und Italien (26)}. In der gleichen Stadt arbeitet

auch das bereits erwdhnte Institut fir Internationale Soziologie. |

Das Istituto di Studi e Documentazione sull'Est Europeo (ISDEE) wurde
1968 in Triest gegriindet, um Informationen iiber verschieden Aspekte

der osteuropdischen Lander, wobei besonders die wirtschaftliche und ;
institutionelle Struktur Jugoslawiens von speziellem Interesse ist, zu:
sammeln, zu verarbeiten und zu veroffentlichen. Das ISDEE gibt die Zeit-
schrift "Est-Ovest” und Biicher heraus und veranstaltet auch Seminare
und Symposien.

Kirzlich vurde ein Istituto Regionale di Studi Europei in Pordenone
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gegriindet, dessen Zwetk die Verbreitung der Ideen und Werte der euro-
pdischen Einheit ist.

Viele politische Personlichkeiten der Region unterstiitzen tatkrdftig
die europdische Integration, Die Sektionen Udine und Triest der
"Europdischen Foderationsbewegung" sind sehr aktiv und viele Stidte
und Gemeinden sind stolz auf ihre "Verschwisterung" mit anderen
Stddten und Gemeinden Europas.

Wie weit sich diese kulturellen und politischen Ideate durchsetzen,
ist eine Frage, die noch erdrtert werden konnte. Ein Oberblick zeigt,
daB das Zugehdrigkeitsgefiihl zur Nation noch immer sehr stark ist.

Tab.2 Zugehtrigkeitsgefiihl 1in Friaul-Julisch Venetien:

Von 100 Befragten fiihlen sich in erster Linie zugehtrig zu:

- der Nachbarschaft - 10
der (Stadt)Gemeinde 55 23
der Provinz 8
der Region : 7
der Nation 26
Europa - 5 1
der Welt y 17
andere Antworten 1
unentschieden | | 0

' 100

Renzo Gubert findet Griinde, um die Plausibilitdt der Hypothesen von
Mumford, Burton, Galtung und vielen anderen zu unterstiitzen, Die
hypothesen behaupten, daB die Relevanz der nationalen Ebene der
menschiichen Organisation im Vergleich mit der wachsenden globaien -
und regionalen (lokalen) Zugehorigkeit stindig abnimmt (27). Sichers
Tich aber wideriegt dieser Beweis dicht die Feststellung von Geoffrey
Vickers, nach der die Grenze des Staates hinter der menschlichen Haut
als die zweite wichtige Begrenzung anzusehen ist (28). <

5.)Das Problem der militirischen Anwesenheit in Friaul-dulisch Venetien
Unter den verschiédenen BevGlkerungsgruppen hat das 143 11tar das STarkste
Getuhl flr die natiocanle Grenze. Der Beruf besteht in der Verteidi-

gung der Grenze und die Angehorigen der Berufsgruppe halten noch an

der Idee der "Unantastbarkeit der Grenze" fest. So muBte sich zvangs-
ldufig ein starker Kontrast zwischen den Ideen der "gffenen Grenze", der
"Briickenregion", des "internationalen Auftrags" und der anderen tra-
genden Motive der Regionalpolitik einerseits, und den militirischen
Werten andererseits, herausbilden, '

In diesem letzten Abschnitt mochte ich liber eines der-Hauptprobleme,
die in Friaul-Julisch Venetien besprochen werden, nimlich iiber das
Problem der "militdrischen Anwesenheit", berichten’. Das Problem be-
zieht sich auf den EinfluB des Militars auf das zivile Leben der Be-
vGlkerung und besonders auf die Einschriankungen,die der Landwirtschaft,
dem Bauwesen, der Industrie und dem Verkehr auf Grund der Bediirfnisse
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der nationalen Verteidigung erwachsen (29).

Im gesamten Gebiet sind ungefahr 70 000 Soldaten stat1on1ert, sie ent |
sprechen ca. 10 % der Bevdlkerung in Udine und in einigen anderen |
Zentren, sowie 7 - 8 % der Gesamtbevilkerung des Gebietes.In vielen !
Stddten ist ihre Gegenwart sehr deutlich spirbar, manche konnte man |
soagr beinahe als Garnisconen bezeichnen, da dort das Militdr wirt- ;
schaftlich und gesellschaftlich eine groﬁe Rolle spielt. Viele

kleinere Einheiten Tiegen etwas abseits in 1ldndlichen Gebieten. Befes- |
tigungsiinien entlang der wichtigen Fliisse der Region und an anderen
strategisch wichtigen Punkten bringen weitere militdrische Stiitzpunkte .
und zusdtzlich Reibungspunkte mit zivilen Instanzen mit sich.

Diese verhdaltnismdfig zahlreiche militérische Bevolkerung deren An- '
wesenheit fir die Einheimischen so fiihibar ist, scheint allerdings wedm
in Statistiken noch in Planungsunterlagen auf. 7 - 8 % der in diesem |
Gebiet Lebenden werden ernihrt, bewegen sich, erholen sich, beniitzen
‘die Infrastruktureinrichtungen und verschmutzen die Umwelt, ohne in
irgendeinem Dokument aufzuscheinen, da alle Informationen, die sie be-
treffen, von Amts wegen zensuriert und geheimgehalten werden. Das er-
gibt eine unwirkliche Situation, vorallem in den Stadten, in denen das
Militdr stdrker vertreten ist; doch ist der diesbeziigliche Informations:
mangel ein Faktor, der das gesamte offizielle Bild der regionalen :
Realitat verdreht. . . _ |

Die totale Geheimhaltung ist eine der dem Mititar inherenten Eigen-
schaften, die allerdings hier oft weit Uber die Grenzen des Ver-
niinftigen hinausgeht. In einem ca. 15 km breiten Streifen an der Grenze
ist es offiziell verboten, zu fotografieren, zu zeichnen und Ferngldser
 zu benutzen. Dieses Gesetz wurde, in voller Strenge angewandt, fast

die gesamte Bevolkerung sowie sehr viele Touristen ins Gefdngnis bringen
Dabei ist es aber nur ein Beispiel fir den Versuch der Militdrbehorden,
die Anwesenheit des Militdrs in der Region zu verheimlichen. Solche
Versuche muten heute, in einem Gebiet, in dem mehr als ein Finftel der
Bevilkerung kommunistisch wdhlt, dessen Grenzen jahrlich von 28 b11110~@
nen Touristen Uberschritten werden (30), im Zeitalter der hochstent-
wickelten elektronischen Gerdte,ziemlich unrealistisch an.

Angesichts dieser Tatsache gibt es Stimmen, die behaupten, die Geheim-
~haltung aller militdrischer Belange diene in erster Linie der Ver-
schleierung der militdrischen Schwdche. Wie immer es auch sei, die
offizielle - "Unsichtbarkeit" dieses betrdchtlichen Bevo]kerungsante1is,.f
der eben zufdllig eine Uniform trigt, verursachi einige merkwirdige Ge-.
gebenheiten,

Diese Bevolkerung beniitzt und beansprucht alle Arten von Einrichtungen:
Berufssoldaten haben oft ihre Familien bei sich und bilden einen guten
farkt fur Vermieter. Sie regen die Bautdtigkeit an. Viele junge Unter-
offiziere und Offiziere heiraten Mddchen aus der Gegend, siedeln sich
fur langere Zeit in der Gegend an und werden Gliedér der Tokalen Gemein-
schaft. Sie wahlen bei politischen und lokalen Wahlen und beeinfiuizsn so
die politische Struktur der Gemeinden. Viele Freizeiteinrichtungsn
werden haupisdachlich von Angehtrigen des Militars besucht und die Kaser-
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nen sind gute Kunden der LebensmittelgroBhandler. Auch die Detailge-
schdfte vermerken griéfiere Umsdtze auf Grund der vor kurzem erfolgten
Erhthung der Kaufkraft der Wehrpflichtigen. . ;

Diese massive Anwesenheit des Militdrs in der Region Friaul-Jdulisch
Venetien wirkt sich stark auf die Wirtschaft, die Kultur, die Gesel-
Ischaft, die Politik und selbst auf geographische Gegebenheiten aus.
Manche dieser Auswirkungen werden verspiiiit, andere nicht; einige werden
generell als storend oder negativ empfunden (verstopfte Autcbahnen
wahrend der Hochsaison}, andere (die Ausgaben der Militirangehdrigen
auf dem lokalen Markt) werden positiv vermerkt; meistens aber-sind sie,
von verschiedenen Standpunkten aus betrachtet (Politik, Kultur, Ideo-
logie), verschieden zu bewerten. -

Tab. 3 Auswirkungen der militdrischen Anwesenheit in Friaul-Julisch

Venetien
Ukologisch Behinderung bei der BesiedTung einiger Zonen. Be-
(Okistisch) schadigung der natiirlichen sowie der architek-

tonischen Landschaft.Bau von iibergroBen Kasernen
Beanspruchung des Verkehrsnetzes und anderer In-
frastruktureinrichtungen. _
Wirtschaftlich ~ Zusdtzliche Kaufkraft von ca. 70 Milliarden Lire
im regionalen Wirtschaftssystem, besonders in den
Sektoren Wohnungswesen, Mahrungsmittel und Ver-
ghiigungsindustrie. Gewisse Beschaftigung von
Zivilisten in militdrischen Einrichtungen.Ein-
schrankung der freien Standortwahl fir Industrie .
und landwirtschaftliche Nutzungsflachen im
Territorium. Leichte Behinderung fiir den Touris-
. mus. : e
Psychologisch- “"Autoritdre Personlichkeit": Disziplin und
Kulturell ' Lassigkeit. Patriotismus. Konservatismus., Fehlen:
von Eigeninitiative. Gute Beziehungen zwischen
verschiedenen ethnischen Gruppen (Sitidlénder)
durch hdufige Heiraten zwischen den Gruppen und
Eingliederung der Mitglieder der anderen eth-
nischen Gruppen in die Gemeinde. Kein Antimili-
tarismus.Die Region ist in Militarkreisen beliebt.
Politisch- - "Militarische Anwesenheit": Blirokratische Ein-
Administrativ schrankungen der lokalen Selbstbestimmung, beson-
ders bei Planungstdtigkeiten. Haufige Kontakte
zwischen milit&rischen und zivilen Behidrden,gegen-
seitige Bekanntschaft. In der Region ansdssige Be-
rufssoldaten unterstiitzen die konservativen rechts-.
gerichteten Stromungen innerhalb der Lokalbehdrden,
die Truppen stdrken bei politischen Wahlem die 1inks
gerichteten Parteien.

Wie alle anderen Grenzregionen kennt auch Friaul-Julisch Venetien die
standige Anwesenheit vieler Soldaten der verschiedensten Armeen seit dem

45



Beginn der Geschichte der Region.Die Mdnner in Uniform sind ein ge-
wohnter Anblick. Manche Stimmen behaupten, daB dies den Charakter der
Bevilkerung negativ beeinfluPt habe, indem es gewisse autoritdre Ziige
verursacht hat.{(31) Von anderer Seite wird behauptet, eben diese Tat-
~sache habe dem Volk seine "Tugenden" im lateinischen Sinn des Wortes
erhalten. Mit Sicherheit kann man sagen, daB grundsatzlich kein Anti-
militarismus besteht. Soldaten werden als selbstverstandiich hinge-
nommen, sie gehoren zur Landschaft, und die Behinderungen, die eventuel)
durch sie verursacht werden, betrachtet man als nichts anderes als z.B,
die Launenhaftigkeit des HWetters. AuBerdem haben Lokalpolitiker immer
die positiven Seiten deér Anwesenheit einer Garnison in ihrem Wahlbezirk
zu nutzen gewufBt. Dadurch ergaben sich im Allgemeinen gute Beziehungen -
zwischen zivilen und milité@rischen Behorden (32). '

Tab. 4 Wie die Haltung des Militdrs gegeniiber den Interessen der Loka]—
- bevolkerung eingeschatzt wird.

—

Wie glauben Sie, daB das Heer und das Grenzpersonal den lokalen inter-
essen gegeniibersteht?

- sie respektieren sie sehr . - 9
~ ausreichend : 42
- kaum 12
- Uberhaupt nicht 17
- sje versuchen ihnen zu schaden . : 3
- andere Antworten 0
~ keine Beurteilung 17
- keine Antwort 0

100

i

Tab. 5 Einschrankung der lokalen Autonomie durch staatliche und besonder
mititdrische BehOrden

Staatliche und besonders militdrische Behtrden schranken die Entschei-
dungsfreiheit lokaler Verwaltungen (Region, Provinz, Stadt) in der

Region ein:
- viel stdrker als in anderen Regionen ' 11
- deutlich. stdrker als in anderen Regionen 22
- genauso stark wie in anderen Regionen 36
- eher weniger als in anderen Regionen : 22
- viel weniger als in anderen Regionen . -

- - andere Antworten 0
- keine Beurteilung : _ ' 28
- keine Antowrt 0

N 160
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Tab. 6 Einstellung der Lokalbevélkerung zum Milqt&r

Empf1nden Sie fiir das Militar:

viel Sympathie -
- Sympathie 32
- weder Sympathie noch Antipathie 42
- starke Antipathie 2
- andere Antworten ' 1
- keine Beurteilung 0
- keine Antwort 0
100

Allerdings beginnt sich dieses Bild etwas zu dndern, seit sich der
Geist der Industriegesellschaft in diesem irgendwie landlichen und
traditionsreichen Gebiet aushreitet und die antimilitaristische Werte
mit sich bringt, die bereits Comte und Spencer festgestellt haben.

Die Regionalverwaltung mute Material fir Regionalentwicklungspro-
gramme sammeln. Die Bevilkerung begann, ihre Einkiinfte mit dem
Bruttonationalprodukt und mit dem pro-Kopf Einkommen anderer Regionen
und Lander zu vergleichen und fiihlte sich benachteiligt, wirtschaft-
1ich unterentwickelt und frustriert. Die Gemeinde muB herausfinden, wer
fiir diese Situation verantwortlich zu machen war, und hier prisen-
tierte sich das Militar als das naheliegendste Ziel fir Angriffe, a1s
geeigneter Priligelknabe,

Die Kommunistische Parteil hat das Probiem der"Militdrischen Anwesen-
heit", d.h. den Komplex von Gesetzen, Verordnungen und Praktiken,
durch den gewisse Tdtigkeiten in Grenzgebieten der Aufsicht, der Ge-
nehmigung oder dem Veto der Militdrbehtrden unterliegen, jmmer wieder
aufgegriffen. Die Angelegenheit wird durch zwei Gesetze aus den frihen
dreiBiger Jahren {Gesetz Nr. 886 von 1931, Gesetz Nr., 1849/1932 - aus
der faschistischen Ara - Faschistengesetze), die alle Grenzgebiete
(von Ventimiglia bis Rijeka) und andere "militdrisch bedeutsame" Ge-
biete betreffen, geregeit. - :

Auf Grund dieser Gesetze nimmt das Militdr eine UbergroBe und atypische
Rolle bei Entscheidungen ein, und wenn man die Gesetze buchstabengetreu
anwendete, wiirde dadurch praktisch die gesamte zivile Tdtigkeit in der
Region verhindert. Tatsdchlich scheint es diesbezliglich in anderen
jtalienischen Grenzgebieten keine Schwierigekeiten zu geben, obwohl

der Tunnelibau durch den Mont Blanc auf den Widerstand der Militdrbe-
norden stiefy, die "Italiens Grenzen nicht den potentie]]en Feinden

aus allen Lagern" offnen wollten. Kurziich wurden in Apulien und
Sardinien, zwei andere Gebiete mit dhnlich hoher militarischer Beviol-
kerung, einige Beschwerden laut, dich nur in Stdtirel und Friaul-
Julsich Venetien stofen diese Gesetze auf echten VWiderstand,

“Das Problem der Militdrischen Anwesenheit wurde von allen politischen
Kraften (ausgenommen der Neo-Faschisten) aufgegriffen und entwickelte
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sich zu einem der meistdiskutierten politischen Themen in unserer |
Region. Hier fallen 4 % des Territoriums unter die Bestimmungen des
strengeren der beiden Gesetze und ungefdhr 45 % unter die Bestimmungen
des anderen.176 der 219 Gemeinden sind in verschiedenen MaBen in jhren
Tatigkeiten und Planungen durch militdrische Einschrankungen behindert,
(Fig. 10 und Fig. 11) |

Man fiihrte Studien durch und hielt Konferenzen ab, legte "Beschwerde-
listen" vor und forderte eine Anderung der Gesetze. :

Alle Behinderungen die durch die Anwesenheit des Militdrs bedingt sind, .
wie z.B. Kolonnen, die den Verkehr beeintrachtigen, Manover, durch die
Felder und nahegelegenen Erholungsgebiete in Mitleidenschaft gezogen
werden, die jungen Soldaten aus dem Suden, die einheimischen Mddchen
beldstigen, das Verbot, innerhalb eines breiten Grenzstreifens zu
fotogrdfieren und Ferngldser zu verwenden, werden mit dem Sammelnamen
"Militarische Anwesenheit" bezeichnet.

Méglicherweise ist es nicht besonders wichtig, festzuhalten, daB die
die "Militarische Anwesenheit" betreffenden Gesetze sehr locker gehand-
habt werden und daB wghrend der letzten Jahre ungefdhr 20 % der An-
trdge auf Zurlickziehung der Klage stattgegeben wurde. Schdden, die den
lokalen Gemeinden durch das Militdr zugefigt wurden, wurden entweder er-
setzt, oder sie konnten nlcht definiert werden

Vorliegende Schatzungen be21ffern die gesamten wirtschaftlichen Schdden
- mit Summen von 4 Millionen Lire aufwdrts; nach Meinung der scharfsten
Militdrgegner sind jedoch die indirekten Schdden, namlich die Ein-
schrinkung der Eigeninitiative und der Moglichkeiten der Region, sich
zur "Brickenregion" zu Zentral- und Stdosteuropa zu entwickeln, nicht
in Zahlen medbar.

Der Hohepunkt dieser Debatte wurde wahrscheinlich 1967/68 erreicht,

als daie Gerlichte im Umlauf waren, nach denen die Zentralregierung in
Rom degn Bau des Riesen-Protosynchrothrons (200 GEV, 300 Milliarden
Lire), den die CERN in Doberdo in der Nahe von Monfalcone, westlich der.
Grenze, geplant hatte, verhindert habe. Diese Standortwahl aus techs
nischen {geologischen und infrastrukturellen) Griinden hatte ein Be-
festigunsgsystem am Karst zerstort, und die Entschadigung, die das
Militdr verlangt hdtte, war angeblich so hoch, daB sich die italie-
nische Zentralregierung veranlaBt sah, von einer weiteren Unterstiitzung |
des Projekts abzusehen, . .

In dieser Angelegenheit wurde wahrscheinlich von den Journalisten viel |
ungenaues geschrieben, doch noch immer hort man in der Region die Ge- |
schichte von der wissenschaftlichen Zitadelle, die die gesamte Region
so verandert hatte.

Dachdem diese grofe Chance auf Grund einer Entscheidung der Regierung
nicht geniitzt werden konnte, verlangte die Region eine Entschadigung.
Man versucht noch immer, sowchl von der Zentralregierung als auch von
der EWG-Kommission als "unterentwickelte Region im Grenzgebiet, die :
besondere Entwicklungshilfen braucht", anerkannt zu werden. Der Antrag

% auf einen siebenjihrigen speziellen Entwicklungsfonds von 490 Miili=
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Fig. 11 "Militdrische Anwesenheit" in Friaul-Julisch Venetien, 1967.
Die schraffierten Gebiete unterliegen dem Gesetz Nr. 886 aus
dem Jdahre 1931; Die schwarzen Punkte bezeichnen die Gebiete
die dem Gesetz Nr. 1849 aus dem Jahre 1932 untierliegen.

Quelle: R.Strassoldo, "Sviluppo reg1onale e difesa nazionale"
Triest 1972
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arden Lire liegt bereits seit 1969 auf den Schreibtischen in Rom,

Das Problem der militarischen Anwesenheit hat, wie grof3 sein AusmalB
nun auch tatsdchlich sein mag, auf jeden Fall sehr wirksam zur Bildung
eines RegionalbewuBtseins beigetragen. Alle politischen Krdfte haben
einige Gesetzesvorschldge und Protests einstimmig unterschrieben,
wobei sich manchmal sogar die Neo-Faschisten anschlossen, wenn die An-
griffe gegen das Militar etwas weniger scharf formuliert waren, Das
Thema #kruc zur Polarisierung der Gegensdtze zwischen den Interessen
der entfernten Grenzgemeinden und denen des ZentraE@taates, iber
ideologische Verschiedenheiten hinweg, bei. ./ _..iif » ; J,J o

L
—-"/

PRl

6.) SchluBfolgerungen ‘
In der vorliegenden Abhandlung g1ng ich von den hochst abstrakten =g
systematischen Uberblick iiber die Eigenschaften von Grenzregionen aus,
um zur Beschreibung eines speziellen Problems einer speziellen Region|
zu gelangen, wobei ich die eher allgemeinen Fragen von Grenzregionen |
kurz behandelte und eine skizzenhafte Analyse der weiteren Probleme,
denen Friaul-Jdulisch Venetien gegenlibersteht, gab. ]

Eine solche Ausarbeitung geht sicherlich uber den theoretischen Rahmen
jeder einzelnen Dlsz1p]1n hinaus, sie dies nun Raumforschung und Raum-
ordnung, das Fachgebiet des veranstaltenden Instituts, oder sei es
die internationale Soziologie, das Arbeitsgebiet des Instituts von dem
ich komme, Das ist allerdings nur natlrlich, da "auftretende Probieme
nicht wie Universitdtsinstitute in Diszip?inen eingeteilt" sind
(D.Easton, 1969) |

Probleme, vor allem aber menschliche Probleme, sind grundlegend wnter—
disziplindr. "Systemanalyse" ist der theoretische und methodologische
ProzeR, der entwickelt wurde, um ein Problem von allen Seiten verstandes-
miBig erfassen zu konnen, und in diesem Rahmen wollte ich meine Unter--
suchung der Grenzgebiete durchfihren.

Fs gibt aber auch noch eine andere, traditionelle Vorgangsweise, die die
menschlichen Probleme mit allen ihren Aspekten zu erfassen sucht, namlich
die politische. Man hat erkannt, wie recht Aristotzsles hatte, als er
~die pelitische Wissenschaft als eine architektonische Vlissenschaft be-
zeichnete und die anderen Wissenschaften auf die ihnen entsprechenden |
Plitze einstufte. Die gegemvidrtige "Systemforschung im Rahmen der
Planung", eine der aufregendsten und positivsten intelektueilen Ent-
wicklungen unserer Generation, ist eigentlich nur ein Versuch, die
Politik rationaler und wissenschattlicher zu machen (po11t1sche Wissen-
schaften). So ist es vielleicht angebracht, diese Ausarbeitung der .
Probteme einer Grenzregion mit einigen politischen oder po]1t01091schen
Bemerkungen abzuschliefen, szl

Die krze Geschichte der autonomen Region Friaul-Julisch Venetien
scheint die Bedutungides politischen Faktors, besonders in Grenzge-
bieten, zu beweisen. Die vielen Probleme dieser Kegion sind, wie wir
bereits gesehen haben, noch ungelast. Aber die BeVdlkerung ;st sich.
jhrer selbst bewuPRt, Gegensdtze, die die Beziehungen zwischen dem
Zentrum {Zentralregierung) und der Peripherie stark beeinfluBen, ent-
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wickeln sich.

Friaul-Julisch Venetien.ist eine kleine abgelegene Region; wegen ihrer
hohen Auswanderungsraten, des scheuen, engstirnigen Wesens der Be-
volkerung und der Armut der Gebirgsgegenden nannte man sie bereits das
"Kalabrien des Nordens". In der italienischen Geschichet ist sie nur
als ein entschiedendes Schlachtfeld des Weltkriegs bedeutend. Die lange
Geschichte der Eremdherrschaften (Venedig, Osterreich) und die Ver-
wiistungen als Folge vieler Kriege haben anscheinden den "autoritiren
Typ" als "Regionalcharakter" und eine durch Fatalismus, Unterwlrfigkeit
und MiBtrauen gekennzeichnete politische Verhaltensweise verursacht.

Auf Grund dieses Charakters wurden die Friauler besonders ungeschickt ip
ihren Schachziigen auf dem Feld der rémischen Brokratie, das vom siid-
italienischen Element teherrscht wird. Die Region brachte auch nie einenp
Parteifiihrer von Bedeutung hervor. So waren die Probleme der Region kaup
bekannt und ihr politische Gewicht v611ig unbedeitend. Sie profitierte
nicht von den Verbesserungsprogrammen, die fur Suditalien entwickelt
wurden, obwohl die meisten sozio-dkonomischen Merkmale auch sie in die
Reihe der unterentwickelten Regionen gestellt hitte (das noch immer
reiche Triest ausgenommen). :

Erst jetzt gibt die Bevdlkerung dieser Region ihren friheren Fatalis-
mus auf und wird sich ihrer Rechte bewuRt. Die "Militirische Anwesen-
heit", friher hingenommen als etwas genauso natiirliches wie z.B. ein
Hagelsturm, wird jetzt zum Grund fiir Proteste und Demonstrationen auf
allen Ebenen des politischen Lebens. Wanderungshewegungen, durch Jahr-
hurderte ein Teil des taglichen Lebens und sogar ein Grund, stolz zu
sein, werden jetzt heftig verurteilt und bekdmpft, ihre Grinde werden
untersucht und man fordert Gegernmafnahmen. Die alten Verbindungen zum
osterreichischen und slowenischen “Hinterland", die durch lange Zeit
hindurch ein Grund fiir Vorwiirfe wegen "zu schwacher Loyalitdt zu Italien
waren, wurden nun in der Form eines “Internationalen Auftrags" neu bes
lebt. Das BewuBtsein sozialer und wirtschaftlicher Unterentwicklung der
Region Friaul verursacht die Forderung nach effektiven Ent¥icklungspro- -
grammen, die mit den-im Slden durchgefiihrten verglichen werden ktnnen.

Die "Autonomie auf dem Papier® 1ieferte auch "autonomistischen® gruppen .
Ansatzpunkte, wie z.B, dem "Movimento Friuli®, das in seinem friauli-
schen Nationalismus die Teilung der Region in zwei Gebiete (Triest und
ein winziges Gebiet auf der einen, Friaul auf der anderen Seite), den
VYolksschulunterricht in friaulisch, eine zweite regionale Universiist

in Udine sowie die Diskriminierung "fremder" (vor allem sidldndischer)
Militdrdiener in der Region {ordert.

Die Vorschldge dieser Gruppe werden von den anderen wenig beflrwortet,
doch Tokalpolitische Kreise setzen sich ziemlich einstimmig fir die
anderen themen ein. Beim Regionalparlament in Triest gewinnen diese
Themen alle Stimmen der verschiedenen Parteien - von den Kommunisten
bis zu den Neofaschisten. In ihren Ansdtzen werden selbst die Vor-
schldge der extremen Gruppen von der offentlichen Meinung unterstiitzt,
Frither war die Meinung der Bevolkerung mehr auf die ideologischen
Diskussionen, die Italien im Allgemeinen aufspalten, ausgerichtet.
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Was wir hier sehen, ist im Gesamten das Entstehen einer deutlich ab-
gegrenzten "Regionalideologie”, in die die verschiedenen Kontraste
zviischen Zentrum .und Peripherie eingegliedert werden:ein BewuBRtsein,
daf die Ldsung der verschiedenen Probleme vom zentralen birokratischen
Staat nicht erwartet werden kann, sondern nur auf Grund aktiver Mit-
arbeit auf regionalpolitischer Ebene, indem man die Region zum
Sprecher der Bevidlkerung dem Staat gegeniiber ernennt. .

Kenn man also die aktive Mitarbéit als Grundbedingung der Demokratie
ansieht und in der Demokratie wiederum die einzige Moglichkeit fir
eine Ldsung der Probleme, die die moderne Gesellschaft bedrédngen,
sieht, so erscheint die Selbstregierung von Grenzregionen der grund-
Tegende Weg fiir eine LOsung der in diesenm Vortrag skizzierten Pro-
bleme. ' )
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