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Raimondo Strassoldo - Graffenberg
" FRIAUL - JULISCH VENETIEN ALS EUROPAISCHE AUSSENGRENZREGION

Die Region Friaul-Jdulisch Venetien betont seit ithrer Griindung 1964
ihre "Internationale Berufung" und ihre Brickenfunktion zwischen
Italien und Osteuropa. Ihre geographische und politische Grenzlage
bedingt ihre Eigenschaft als “Region mit einem Sonderstatut'; ihre
Randlage, ihre Entfernung von nationalen Zentren und die Existenz
ethnischer sowie sprachlicher Minderheiten ist einer der Hauptgriin-
de, der in der Italienischen Verfassung von 1948 vorgesehenen Glie-
derung in "ordentliche Regionen" und "Sonderregionen"

Die Grenze ist das wesentlichste Merkmal dieser Region.

Bereits seit dem hohen Mittelalter trennt dieses Gebiet zwischen
Adria und Alpen die drei eurcpdischen Sprachstamme - den lateini-
schen, den germanischen und den slavischen; und bereits seit dem

15. Jahrhundert, nach Ende des Patriachats Aquileia, bildete sich
hier die Grenze zwischen den italienischen politischen Gebilden -
beginnend mit der Republik Venedig - und den mitteleurcpdischen. Im
Laufe der Jahrhunderte tobten unzdhlige Kriege an dieser Grenze,
~deren Linienfithrung mehrmals, je nach Ausagang des Krieges, nach Wes-
ten oder Osten verschoben wurde. Dieses Gebiet war schon immer viel
Zu vertraut mit Kriegen und Kriegsleuten; seine Struktur ist hiedurch
rioch deutlich gepragt; sowohl durch die unzghligen Schldsser und
Burgen, als auch durch Jene Zersttrungen, die im Laufe seiner Ge-
schichte seine Wirtschaftsstruktur immer wieder vernichteten; sowohl
durch die Festungen und Militdrstitzpunkte - das "venetianische"
Palmanova der Renaissance und das "amerikanische” Aviano von Keute
sind die markantesten Beispiele ~ als auch durch die vielen Fried-
hOfe und Denkmdler des Ersten Weltkriegs, der hier eines seiner
blutigsten Schlachtfelder hatte, kurz: eine Grenze im eigentlichen
Sinn, eine "Militérfront”, eine Linie an der rivalisierende Militsr-
und politische Einheiten Stellung bezogen haben.

Friaul-Julisch Venetien ist aber auch in einem anderen, weniger tra-
gischem Sinne ein typisches Grenzland: ein Raum in dem sich unter-
schiedliche Kulturen trefifen und verflechten, ein Raum zu Austausch
und gegenseitiger Bereicherung, ein Raum kultureller und sozialer
Verschmelzungen, in dem die "challenge of the envirorment" zu neuen
Entwicklungen stimuliert.Die Eezichungen mit den Nachbarvslkern waren
tmmer gut - ausgenommen die Zeiten des von oben gelenkten, verbit-
terten Nationalismus; nie gab es zwischen den Eevilkerungsgruppen die-
ses Raunes Rassen-Intoleranz. Italiener, Slaven und Deutsche haben
immer gemeinsam gearbeitet und Hande] getrieben, wechselweise gehei-
ratet und sich ohne Schvierigkeiten assimiliert. In letzter Zeit
fuhirte die Motorisierung zu einer urerhorten Zunahre der Kontakte mit
den Lachbarléndern, Kirnten und Slowenien. Der Fremdenverkehr vers
mittelt nun jene gegenseitige Kenntnis, die in wirtschaftlichen Krisen-
zeiten durch auswandernde volksgruppen vermittelt wird. Volkskultur,
die tégliche Lebenswoise und - Ausdrucksweise der Gefijhle dieser EBevolk-
erungen chineln einander sehr. Kunst und Kultur hat durch dieses Uber-
tegern von Kunststilen und Gedankenstromungen zu besonderen Leistungen
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gefiihrt; die Gorzer und Triester Kultur spielten wihrend der letzten.
Generationen eine eigene, vermittelnde Rolle zwischen Mitteleuropa
und Italien. Man denke nur an ihre Funtkion bei der Verbreitung des
psychoanalytischen Gedankens auf wissenschaftlicher (Heiss) und lite-
rarischer Ebene (Svevo).

Folgen der Grenze:einige theoretische Modelle

Die Grenzlage erleichiert daher den Gedankenaustausch und mindert die
Tendenz zu Provinzialismus, Ethnozentrismus und kultureller Stagnation:
sie bedeutet aber auch Distanz von den Zentren politischer und wissen-
schaftiicher Macht. Ihre kulturelle, strukturelle, soziale und wirt-
schaftliche Entwicklungist eine Funktion der Durchlédssigkeit der
Grenze. Eine geschlossene, undurchdringbare Grenze, im strengen mili-
tdrischen Sinn, hat die Tendenz, das Grenzgebiet zu verdden oder seine
wirtschaftliche, soziale und urbanistische Struktur auf die Erforder-
nisse der Landesverteidigung abzustimmen. Eine offene Grenze, zwischen
. zwei miteinander in Verbindung stehenden, kommunizierenden Systemen,
wirkt sich dagegen auf das Grenzland vi1lig kontrdr aus.

Die moderne Wissenschaft konnte mindestens vier typische "Grenzsitua-

tionen” registrieren:

1. Die "Frontier" im amerikanischen Sinn, ein vom Historiker Turner
zu Ende des 19. Jahrhunderts verwandter Begriff. Turner sah in der
Eroberung des Kontinents durch die Pioniere den Ursprung der wesent-
Tichen ethischen Merkmale dieses Landes und verstand "frontier” als
Stelle,-wo die Zivilisation Uber die Barbarei, die "Kultur" iiber die
Natur siegt, und wo der VMensch seine individuellen Féhigkeiten und
seinen Geist aufs KuBerste entwickelt. Aus dieser urspriinglichen
Bedeutung des Ausdrucks "frontier" ergaben sich zwei Ableitungen:
die der Wirtschaftswissenschaftler und Regionhalplaner, die unter
“frontier" ein noch riickstindiges, aber an Resourcen reiches Land,
mit gewaltigen Entwicklungsméglichkeiten verstehen, und Jene
"kennedy'schen" Ursprungs, wonach “the new frontier", der ideale '
Raum der anzupackenden Probleme, der zu realisiercenden Verte, der zu
entwickelnden menschiichen Fidhigkeiten ist.

2. In zweiter Auslegung bedeutet "Grenze" "Randgebiet".Ist "frontier"
fur ofiene, nach auBen projézierten Systeme typisch, so das Randge-~
biet fiir geschlossene, zentralisierte Systeme, die nicht mit akti-

« .ven Angriff sondern mit passiver Vertei€iguna auf die Herausforde-
rung der Umgebung reagieren. In der Geschichte suchten viele Linder
und Staaten, nach Abklingen der Ausdehnungsphase, ihre Sicherheit im
AbschluB der Grerze, durch den Bau von Schanzwerken und chinesischen
Mauern, durch Festlegung von "Niemandsland", durch Schaffung unsicht-
barer Schranken der Isolation und der Autarkie. In sclchen Fdllen
bestehit ein Trend zur Zusammenballung der Resourcen, der Bevidlke-
rung und der Macht in den Zentralgebieten, auf Kosten der Rand- und
Grenzgebiete. fus diesem bagrifflichen Scheme erqgab sich jenes der
Wirtschaftswissenschaftler. Die Cegeniiberstel lung Zentrum-Perinherie
haet nicht wehr nur eine geographische oder geometrische Bedeutung.
Sagt man "Zentrum", so m2int man ein reiches, starkes, indusiria-
lisiertes, entwickelies,dominicrendes Gebiet; sagt man "Pandgebiet"
so meint man ein unterentwickel les, dominiertes Gebiet. Dieses gilt
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fur alle Sozial- und Gebietssysteme: von der Stadt bis zur Region,
vom Staat bis zum Kontinent und zur gesemten Kelt; und immer hiy-
figer werden wirtschafiliche und soziale Ungleichheiten, Vertei-
lungsungerechtigkeiten, durch das Schema Zentrum - Randgebiet er-
klart,

3. "Frontier" ist typisch fir alle kommunizierenden Systeme: "Randge-
biet" ist typisch fur geschlossene Systeme. Aber der hdufigste Fall
sind Uberginge zwischen diesen beiden extremen Auspriaungen. Solche
Fdalle kann man in zwei Kategorien unterteilen: die "Briicke" und das
“Scharnier". Yenn zwei Gesellschaften in Verbindung stehen und Strg-
me von GlUtern, Personen und Ideen austauschen, ihre ldentitdt und Un-
abhdngickeit jedoch bewahren, so bleibt auch die Grenze zwischen
ihnen relativ geschlossen. Ausgenommen an jenen Stellen an denen die
Strome  kontrclliert und ausgewdhlt werden; solche Gebiete besitzen
daher eine "Briicken" - Funktion. i _ '

4. Wird dagegen der Austausch auch von einer mekr oder weniger starken

| Integration oder Fusion beider Gesell'schaften 1in ein einziges iliber-

. - nationales System begleitet, erhdlt man den Fall des"Scharniers": die

] Kontaktoebiete beider Systeme, tendieren, zum Zentrum einer neuen,

' ‘Ubernationalen Gesellschaft zu werden,

Diese vier Grenzmodelle existieren in der Regel in mehr oder minder aus-
geprdgten Mischformen.

“Frontier" "Randgebiet" "Briicke" "Scharnier" £

oty
[

Friaul-Jdulisch Venetien als Randgebiet, Grenzland und Briicke; seine eurg-

Paische und interrsijoanTe Berutung
FriauT-JuTisch Venetien betonte im Laufe seiner historischen Entwicklung ¢
einmal seine Figenschaften als geschlossene Militdr-Front, Schutzwall .
und lache; ein anderes Mal ceine Eigenschaften als offene Grenze, als

Raum beschleunigter Entwicklung und starken Verkehrs, Biese beiden Zu-
stdnce traten in den letszten beiden Jehrhunderten auf und préaten den
Dualismus zwischen Friaul und Julisch Venetien, zwischen Udine und
Pordenone cinerseits und Gorz und Triest zndererseits, Zuerst Venedig,
spater Italien betrachtete Friayl immer als ein Rendgebiet, dessen
Wirtschaftliche Entwicklung seiner militirischen Funktion ( die Exis-

tenz eines bngmaschigen Netzes von Grunddienstbarkeiten zu militys
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rischen Zwecken in Friaul-Julisch Venetien - ein starkes Hindernis
Jeder wirtschaftlichen Entwicklung - ist ein greifbarer Beweis fir
diese historisch besténdige Haltung) untergeordnet war. Triest wurde
dagegen vom habsburgischen Kaiserreich als Tor zum Meer und zur Welt
entwickelt, und erhielt daher einige- der "Frontier" eigenen Merkmale
von Dynamik, ethnischer und kultureller Vielfalt und raschem Wohl-
stand.

Die europdischen Problem-Regionen

Es i1st zur Zeit ublich, grundsatzlich mehr oder weniger entwickelte
europdische Regionen zu unterscheiden. Es ist jedoch leicht feststell-
bar, daP die Unterscheidung zu grob ist. "Entwicklung"” und "Unterent-
wicklung" setzen einen quantitativen Bezug voraus, Dieser kann der
nationale oder auch der eurcopdische Durchschnitt sein; es missen zu-
dem die absoluten Niveaus, vorallem aber die Zuwachsraten beriicksich-
tigt werden;denn es gibt sowohl ehemals reich und nun stagnierende
oder recessive Gebiete, als auch vom niedrigsten Niveau ausgehende,
aber durch eine starke Expansion und Dynamik gekennzeichnete Gebiete;
weiters muB man nich die sektoriellen und funktionellen Unterschiede
berticksichtigen, da z.B. ein Tief auf dem Agrarsektor mit einem Auf-
schwung auf anderen Gebieten zusammenfallen kann, Die weniger entwick-

elten Regionen kann man letztlich nach den Ursaechen ihres Tiefs unter-

scheiden; in diesem Sinne spricht man auf europdischer Ebene von "ent-
fernten landwirtschaftlichen Gebiéten',"Berggebieten”, "Randgebieten",
Kiisten- Randgebieten”, "Grenzgebieten", "unvollkommen entwickelten
Gebieten" und "Industrie-Umstellungsgebieten", usw. Diese Unterschei-
dungen sind nicht immer kiar und eindeutig, im Gegenteil, jede "Pro-
blem-Regicn" kann mehreren Kategorien angehiren. So sind die Bergge-
biete oft auch "entfernte landwirtschaftliche Gebiete" und “Grenz-
Rangebiete"(zu mindest in den Alpen).

So kommt es vor, daf} bei Tagungen und Initiativen Uber "Problem-
Regionen" oft die gleichen Regionen mitmachen. In Brest trafen sich
1970 die Vertreter der "Randgebiete" und "entfernten landwirtschaft-
lTichen Gebieten; in San Malo, im Juni 1973, die Vertreter der
"Kisten Randgebiete". Die Maildnder Tagung 19873, Uber die Probleme
des Alpenfaumes war im wesentlichen eine Versammlung von "Grenzge-
bieten® usw.

Friavi-Julisch Venetien als "Problem-Region®

e o T

dahren Friaul ais "einen kieinen Ausbund des Weltalls"; auch im
Sinne dieser Betrachtung scheint es eine komplette Zusammenfassung
aller Probleme eines eurcpdischen Landes darzustellen.

Friaul-Jduiisch Venetien ist ein besonders unterentwickelter Alpen-
raum; die Mancerungsverluste sind noch sehr hoch.

Aus diesen Griinden nahmen politische und wissenschaftliche Vertre-
ter der Region regen Anileil an der erwdnnten Mailénder Tegung.

Im Gstlichen - d.h. an Jugoslawien angrenzenden, in der Yergangen-
heit am stirksten wirtschaftlich und sozial entwickelten Teil - st
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Friaul-Jdulisch Venetien ein Gebiet mit Umstellungsproblemen. So hatte
der Triester Hafen unter schweren Nachteilen, unter dem Verlust des
mitteleuropdischen Hinterlandes nach dem ersten Weltkrieg und spiter
unter dem Wettbewerb der Jugoslawischen Hafen Koper und Rijeka, schlieB-
lich seit 1967 unter der Schliefung des Suezkanals zu teiden. Die Stadt
konnte nicht mehr expandieren, sondern muBte sich neue wirtschaftliche
Grundlagen suchen.

k4

In diesem Sinne ist die Region Friaul-Julisch-Venetien ein "Kistenrand-~
gebiet"; die Erwdgungen und EntschlieBungen der Tagung von San Malo
uber die Regionalpolitik der EWG, die Industrialisierung, den Verkehr
und die Ausnutzung der Seeresourcen entsprechen ihm vé1lig.

Sie ist auch aus naturgegebenen und sozialen Griinden (Parzellierung der
Grundstlicke usw.) ein "entferntes Landwirtschaftsgebiet” mit ungeniigend
entwickelter Landwirtschaft. Aber schon erwihnt ict ihre Rand- und Grenz-
lage, wesentlichstes Merkmal und primdre Ursache ihrer geringen Ent-
wicklung, es ist daher vorallem die Frage der europdischen Grenzre-
gionen, die seitens der Region Friaul-dulisch Venetien mit Aufmerksam-
keit verfolgt wird.

Die Probleme der europdischen Grenzregionen

Seit ihrem Entstehen verfolgte Friaul-Julisch Venetien die bis ins
Jahr 1958 zuriickgehenden Anstrengungen verschiedener europdischer
Organe zur Unterstltzung der Grenzlinder. Diese Anstrengungen waren

in den Jahren 1964 und 1965 im Rahmen der beratenden Versammlung des
Europarates besonders intensiv und erreichten mit der Entschliefung’
470 im Jahr 1966 ihren Hohepunkt. Mit dieser EntschlieRung legte die
Versammlung dem Ministerrat einen Entwurf tber ein eurcpdisches Ab-
kommen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit Tokaler Korperschaften
vor, der allerdings 1969 vom Ministerrat abgelehnt wurde; im gleichen
Jahr beschlof man jedoch, das erste eurcpdische Treffen der Grenz- A3
regionen zu organisieren; dieses fand am 29. Juhi 1972 in Strassburg :
statt, ein zweites Treffen ist fir 1975 vorgesehen. '

In der Zwischenzeit wurden die Probleme der Grenzregionen auch von zahl-
reichen anderen europ#ischen Stellen mit grofer Aufmerksamkeit behandelt: -
besonders von der 1.Eurcpiischen Ministerkonferenz fir Regionalplanung, t
die im September 1970 in Bonn tagte. Die gleichen Probleme standen auch e
auf der Tagesordnung der 2. Ministerkonferenz fiir Regionalplanung, die-

im Septerber 1973 4in La Grande Motte {Cannes) tagte.

Binnen- und Aussengrenzregionen %
Im Laute aller dieser Besprechungen und Kontakte stellte sich heraus, ‘|

daP die Probleme der "Binnen" - Grenzregionen - d.h. jener lings der

Grenzen zwischen Mitgliedern des Europarates auch der EWG, von denen

der "Aussen" - Grenzregicnen, ¢.h. jener ldngs der Ostgrenzen Europas
vollkommen differieren.

Man begann vorallem die Binnenregicren als “Grettzregicnen” zu bezeichnen.
Kur unter dieser Einschriinkung ist ein greller Teil der Abhandlungen

Uber Grenzregionen versténdlich; man nekme 2.B. die “Entschliefungen” der
ta)

. kurepdischen Ministerkonferenz fir Regionalplanung. Darin wird eine
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vorausgehende Beratung unter den an der Vorbereitungund Verwirklich-
ung der Regionalplanung interessierten Partnern dies- und jenseits
der Grenze, sowie die Errichtung bilateraler oder multilateraler
stindiger Ausschiife, zur Erleichlerung solcher Beratungen empfohlen,
mit dem Ziel
" .... globale Untersuchungen Uber das gesamte Netz der funkti-
onellen Verflechtungen durchzufiihren, einen gemeinsamen Anndhe-
rungspunkt auszuarbeiten und Gesamtiosungen in Form von gemein-
samen grenziiberschreitenden Strukturpldnen vorzuschlagen;

“...... die Yertretung von verschiedenen beschluBkraftigen Kor-
perschaften zu sichern und die Vertreter von Regierungen und lo-
kalen BehGrden einzubeziehen; '

....... fiir die Beratung und Teilnahme von Vertretern der lokalen
Bevilkerung, sowie der Interessengruppen und Verbdnde mit wirt-
schaftlichem, sozialem, kulturellem und Umweltschutzcharakter
offen zu sein”.

Es wird auBerdem empfohlen, die Moglichkeiten zur Forderung grenzuber-
schreitender Zusammenarbeit auf lokaler Ebene im Geiste der EntschlieB-
ung Nr. 470 (1966) der Strassburger Versammlung zu untersuchen, "in
der Uberzeugung, daB die systematische Organisation von Prozeduren,

die eine Anwendung des Privat-Rechts auf dem Gebiet der Dienstieis-
tungen, der Lieferungen und der anderen Tatigkeiten fiir die Befriedi-
gung von offentlichen, sozialen und wirtschaftlichen Bediirfnissen,
sowie eine Zusammenarbeit der gemeinschaftlichen und Verwaltungskors
perschaften auf mittlerer Ebene, lber die Grenze hinweg erlauben, mit
dem Ziel diesbeziigliche Pline zu entwerfen, Experimente fordern kdnnte,
die, wenn auch zeitlich begrenzt,doch zu einer Form der aktiven, grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit ermutigen wirden ... ", '

Noch ausdriicklicher erscheint der "Interne" Chargkter bisher bei
politischen oder auch wissenschaftliichen Versammlungen vorgeschlaagenen
Probleme und LGsungen; das gilt besonders fir den immer wiederkehren-
den Yorschlag, die Grenzprobleme durch ein Sonderstatut fur das ganze
grenziiberschreitende Gebiet, ndhmlich durch die Bildung einer "Puffer-
region”, zu 16sen. Solche Empfehlungen wurden ubrigens merhmals auf
iissenschaftlicher und politischer Ebene kritisiert.

Der Umstarnd, daP die Prableme der Grenzregionen eher bei den internen
als bei den dufieren Grenzen gesehen werden, scheint auch durch die.
wenigen, ihnen gewidmeten Zeilen in den verschiedenen Dokumenten be-
statigt. In der SchluBentschlieBung der 2. Europdischen Ministerkon-
ferenz fur Regionalplanung wird ausdricddich erklért; " der Europarat
habe sich besonders mit der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf
beiden Seiten der Grenze beschéftigt, und die Grenzen nach auflen sol-
len zu einem ersten Kentaktpurnkt werden, was sich auf die geistige
Gffnung Surcpas glinstig auswivken wirde. Hierauf wird einfach fest-
gestellt, "die daran interessierein Regierungen seflten mit den bei
dieser Konferenz nicht vertretenen eurcpdischen Léndern Kontakt auf-
nehmen, um die Probleme der gemeinsamen Grenzgebiete zu behandeln und

Z
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eine bi1atera1e oder multilaterale Zusammenarbeit fiir.die Probleme der
Regional- und Umweltplanung zu beginnen"”.

In seiner genauen und umfangreichen Untersuchung, die als Grundlage

fir jede weitere Arbeit Uber Grenzregionen diente, erledigt V.v.Malchus
das ganze noch rascher: "Es gibt wenig Moglichkeiten in der vorausseh-
baren Zukunft flr eine enge, grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf
regionaler und lokaler Ebene mit den Ostblock-Staaten. Andererseits ist
die zwischenstaatliche Zusammenarbeit, z.B. auf dem Gebiet der Regional-
planung, eines der Ziele der westeuropdischen Ldnder. Da aber diese Zu-
sammenarbeit vorldufig ziemlich begrenzt ist, ist es keineswegs noiwendig
sich mt den Problemen der an den Aussengrenzen cer Mitgiiedstaaten des
kuroparates liegenden Regionen weiterhin zu befassen”

Unsere Sorge ist, daf der Trend, die Grenzprbleme einfach durch den Abbau
der nationalen Grenzen im Rahmen der europdischen Integration zu l1dsen,
das Risiko mit sich bringt, die Unterscheidung zu-radikalisieren und die
Interessen der Binnen-Grenzregionen denen der Aussenregionen entgegenzu-
setzen. Es ist namlich klar, da die BinnenzGrenzregionen an der Ver-
einigung West-Europas interessiert sind, denn sie sind ihre Mitte und
ihr Herz und grundsdtzlich interessieren sie sich nicht besonders fur
die Beziehungen zwischen den beiden Teilen Europas, dem Ostlichen und
dem westlichen. Aber diese LOsungsmiglichkeit scheint weder die einzig
mogliche, noch die realistischere zu sein. Sie negiert die Trdgheit des
europdischen Integrationsvorgangs und den Widerstand einzelner Staaten
gegen den Verlust ihrer Identit@t und daher ijhrer eigenen Grenzen; vor-
allem iibersieht man jedoch, daP das vereinigte Europa von morgen seine
eigenen Grenzen und Randregionen auf Land und See haben wird.

Man muB daher unterscheiden: _

a) kurzfristige Probleme technischen Charakters, beziigiich der Anpassung
der Grenzregionen an eine Situation in der trotz sténdigen Bedeulungs-
verlustes natioanle Grenzen weiterhin bestehen, und

b) langfristige Probleme eher politischer und kultureller Natur, z.B. die

B e O i peb e s e an e e B i

Rolle der Grenzregionen bei der akiiven Forderung der Verstdndigung, ‘ff

der Zusammensrbeit und der Integration der Nationen.

Die Birnen-Grenzregionen und die sie vertretenden Organe - Regio, Eruregio: -
die europdische Konferenz der Nord-Hestlichen Regionen, Regio basiliensis,’

Regio bodanica, Ciamb, usw. - um nicht von Blirgermeisiern, Handelskammer-
préasidenten und anderen lokalen BehOrden zu reden, die Bevolkerung und
Interessen der Binrengebiete verireten - hzben verdienstvolle TEtigkeit
zur Forderung der europdischen Einhkit gefordert; sie setzen die histo-
rische Rolle der Gebiete im Kreuzungspunkt verschiedener Systeme und
Kulturen bestens fori, es ist zuch wahrscheinlich kein Zutall, daP viele
groBe Europder, cesterr wie auvch heute, "Grenzmenschen" sind;.man braucht
hier nur den Rheinlénder Adenaver, den TIrentiner Degesperi und den
Lothringer Schuman ing Gedachtnis zu rufen.

Technische und "fﬂbtfinnc.- lo unten ger urcn n1rh ] notuendig sind poli-
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Losungen beschranken, man soll sich nicht in den kleinen oder groBen-
kurzfristigen Probliemen verlieren; solch Funktionalismus zeigte be-
reits seine Grenzen in den Beziehungen zwischen Regierungen wie auch
zwischen lokalen Korperschaften. Man darf nicht glauben, das politische
Problem sei uberwunden. Sowohl das Problem der Binnen-Grenzregionen,
wie auch jenes der Aussen-Grenzregionen, ist langfristig und hoch
politisch. Das Schick3al dieser letzteren ist unvermeidlich mit der
Idee von Europa verbunden. Die Vereinigung West-Europas wird hochste
historische Bedeutung besitzen; wehe aber wenn nach der Periode des
Egoismus, Nationalismus und Imperialismus einzelner europdischer
Staaten in der ersten Hdlfte dieses dahrhunderts, der Egoismus und
~die Anpassung einer neuen, in ihrem Inneren integrierten aber nach
auBen verschlossenen, oder, noch schlimmer, Herrschaftsplane hegenden
Supermacht folgen sollte. LERt man auch die ethischen Einwendungen
gegen einen sclchen Plan beiseite, so gilt doch fir eine Region wie
die unsere die naheliegende Uberlegung, daf uns eine Verstdrkung und
"Vertiefung der Aussengrenzen West-Europas endgliltig an den Rand des
Abgrundes fuhren wiirde. Unsere Nachbarn kinnte man in solch Europa
auch nur schwer integrieren; Usterreich durch den Staatsvertrag 1955,
Jugoslawien wegen seiner besonderen internen und internationalen,
sozialen und politischen Ordnung und Ideale.

Das Problem der Aussen-Grenzregionen ist daher rein politisch, da es
unvermeidlich von der Zusammenarbeit von Behtrden verschiedener Lander
abhéngt. Das gilt fur das Pyrenden-Gebiet, aber an erster Stelle flr
die ostliche Grenze, vom Zonenrandgebiet in Deutschland bis Friaul-
dgulisch Venetien in Italien. Es 1iegt uns jedoch daran, diese heiklen
politischen Verflechtungen bei der Zusammenarbeit zwischen den Be-
horden solcher Gebiete zu unterstreichen, und unsere EnttZuschung
dariber auszudriicken, daf die Empfehlung Nr. €93 (24.1,1973) von der
Beratenden Versammlung des Europarates nicht gebiihrend beachtet wurde.
Punkt 6 e forcdert ndmlich die Mitgliedstaaten dezu auf “das Problenm
der Zusammenarbeit zwischen Grenzregionen in die Tagesordnung der
néchsten europdischen Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit auf-
zunehmen, um wirkliche Bewequngsmoglichkeiten fir Personen, Informa-
ticnen und Ideen zu schaffen”,

Die Politik der Zusammenarbeit wnd Uffnung zu Cst-Furcpa von Friaul-
JuTisch Venztien T
Zum GIUck werden in der Tat die politischen Beziehungen zwischen
talien und dugeslawien - mit Ausnzhme einiger veriibergehenden
Zwischentalle - im Geiste der Freundschaft und Zusammenarbeit, wenn
auch unter Achtung der ¢egenseitice Verschiederheit, gefiithrt., Wenn
auch unser vielleicht allzu cptimistisches Schlagwert, wonach diese
Grenze "die offenste Europas" sei, mit Vorsicht zu geniefen ist, so
ist es doch eine sehr durchlézsige Grenze, die freieste zwischen 0st
und Hest, wie lntersuchungen ergaben. .

Zu dieser Dfferheit kommt es nicht nur durch die Britlichen Gegehen-
heiten, durch die guten Beziehungen zwischen der Grenzbevidlkerung
und durch die Arwesenheit der ais Briicke zwischen den beiden Lindern
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fungierenden slowenischen Minderheit; nicht einmal wirtschaftliche
Faktoren sind seine alleinige Ursache, denn der BeschluB, Wirstchafts-
und Handelsbeziehungen mit einem statt mit einem anderen Land anzu-
kniipfen, ist auch eine pclitische Entscheidung; hinzu kommt in unserem
Fall, der einhellige Wille der Blirger und Politiker.

Dae Bevilkerung von Friaul-Julisch Venetien begiinstigt daher mit Ober-
zeugung und Engagement eine Uffnung West-Europas zu Ost-Europa hin, be-
ginnend mit dem nahen Jugoslawien. Deshalb pflegt auch Friaul-Julisch
Venetien, in den Grenzen seiner Fdhigkeiten und Zustdndigkeit, die
guten Beziehungen mit Nachbargebieten und Ldndern besonders aufmerksam.
Auf wissenschaftlicher und kuTtureller Ebene kann man die Initiative
verschiedener, von der Region gefdrderter Institute erwihnen, wie

ISDEE in Triest, ISIG in GBrz, und andere; insbesondere sollen noch
die "Mitteleuropaischen Treffen® angefiihrt werden, die seit zehn

Jahren das BewuRtsein des gemeinsamen Schicksals der zu Mitteleuropa
gehdrenden Lander aufrecht erhalten; hinzu kommen noch Mustermessen
und Alpen-Adria-Wirstchaftstreffen sowie das engmaschige Gewebe der

“kleineren Kunst- und Kulturtreffen.

In diese Richtung und um die Rolle als "Brickenregion" zu festigen,
sowie um die Verwirklichung der ersehnten "Scharnierregion” herbeizu-
fiihren, bemiiht man sich mit groBtem Eifer, die wichtigsten und moderns-~
ten Infrastrukturen in den Dienst des Verkehrs stellen zu kinnen:
Autobazhnen, Eisenbahnen, Autohifen in Tarvis, Gorz und Triest usw.

Der Paradox der Einstufung Friaul-dulisch Venetiens als "Binnenregion"
cer ELUG
0b "Binnen" - oder "Aussen® Region, unsere Region ist auf jeden Fall
eine Grenzregion. Es ist daher leicht verstandlich, daB die Einstu-
fung Friaul-Julisch Venetiens als sogenannte “Zentrale- Region" der
EWG ( 20. Oktober 1971) hier htchste Ratlosigkeit, um nicht Bestiir-
Zung zu sagen, hervorgerufen hat.Venn es auch stimmt, daB das Ftikett

~der zentralen oder Peripherieregion rein wirtschaftiiche Eedeutung

hat und wenig mit der geographischen Lage zu tun hat, de es haupt-
sdchlich den Entwicklungsstand einer Region und dhnliche Indikatoren
betrifft; und wenn es ayuch genauso wiahr ist, daB das Ziel dieser Ein-
stufung ziemlich begrenzt war (einen Hochstibetrag fir Industriefgrde-
rung in den am meisten entwickeélten Regionen festzulegen), und man
durch Ausnzhmebestimmungen diese Forderung auch anderveitig erhalten
konnte, so bleibt immer noch des Paradoxon bestehen, daB eine typische
Grenzregicn als Zentrzlregion bezeichnet vird.Wir kinnen auch die
Grinde der Innen- und AuBenpolitik einsehen, die hiezu fiihrten.

Weniger Verstindnis haben wir hingegen, daR bei Erweiterung der Gemein-
schaft und nachfoigender nouer Einstufung der europdischen Regionen in
Zentral- und Periphericregionen {1972-1973) die italienische Regierung
unseren Anspruch nicht mit cer notwendigen Energie unterstiitzte. Ich
werde ndtht rioch einmal unsere Rand- und Grenzlage erwdhnen, die bei
verschiederen Gelegenheiten ven europdischen Organen bestftict wurde,
wic Z.B. von der eurcpEischen Investitionchank, vom eurcpdischen
Parlament, von der EUG seibst, von der Beratenden Versamnlung des Euro-
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parates; und genauso werde ich nicht die statistischen Verzerrungen .
und I1lusionen vermerken, die den starken wirtschaftlichen Dualismus
innerhalb dieser Region zwischen Triest, Gérz und dem Industriegebiet
einerseits und dem friaulischen Gebirge andererseits negieren, Ich
will auch nicht unterstellen, daB Methodik und Deutung der Statistiken
uber regionale und nationale Manderungen nicht korrekt waren.

Die verfehlteEinstufung Friaul-Julsich Venetiens scheint in der Tat
sowohl eine Fehlbewertung auf wirtschaftlicher Ebene darch die
Brissler Burokratie, als auch auf eine italienische Politik zu Gunsten
der unterentwickelten Gebiete Mittel- und Stiditaliens zuriickzufiihren
zu sein. Friaul-Julisch Venetien hat das Ungliick, eine kleine und
schwache Region innerhalb eines verhdltnismdPig starken Gebietes, wie
es Nord-Italien ist, zu sein; es erfreut sich daher nicht der fur

Sud-Italien aufgewendeten Gunst und Aufmerksamkeit obwohl es im Durch- —

schnitt kaum mehr entwickelt ist als das Mezzogicrno.

“Wenn Sie mir einen Paradoxon erlauben, wirde ich hervorheben, daB die

Tatsache, daB wir nicht die Einstufung als "Peripherie" der Gemein-
schaft schafften, eine klare Bezeugung daflr ist, daB die wirtschaft-
liche und politische Bedeutung Friaul-Julisch Venetiens, seine Fihig-
keit, die Aufmerksamkeit auf sich zu lenken und die politischen Ent-
scheidungen auf zentraler Ebene zu beeirflussen, zu schwach sind: und
gerade dies beweist, dal es sich um eine typische Peripherie handelt.

AbschluB: Das paneuropidische Projekt

Ich mbchte daher mein Reférat nicht pessimistisch abschlieRen, auch
weil der Zweck dieses Treffens nicht der ist, die besonderen Probleme
Friaul-Julisch Venetiens vorzutragen, sondern die allgemeineren der
"Crenzrdume”. Uber dem politischen Vorwurf und auch Uber dem weniger
bedeutenden Vorschlag in den EntschlicRungen von Tagungen und Ver-
sammlungen, Uber der Forderung des Austausches un¥der Zusammenarbeit
zwischen den Grenzgebieten, steht das groBe europdische Verhaben; es
ist nicht nur ein wirtschaftspolitisches Verhaben, sondern auch ein
soziales, kulturelles und geistiges:; und dazu ist die Schaffung der

- westeuropéischen Gemeinschaft nur ein erster Schritt; danach muf man
zu eineni xnicht mehr zwischen Osten und lesten geteilten Europa streben.
£s handelt sich um ein schwieriges und langfristiges Vorhaben. Es stellt

aber ein Ideal dar, ohne welches unser Bemiihen .Bricken zum Osten zu
werden, sinnlos bleiben miifte, und unser Schicksal eine reelle und
endgliltige, wirtschaftliche, politische und kulturelle Randlage wire.
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