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A - Introduzione

1 - Origini della coscienza ecologica

Uno dei fenomeni pit importanti e duraturi degli
ultimi quindici anni nelle societa avanzate €& la presa
di coscienza, da parte di strati sempre piu vasti del
pubblico, della problematica ambientale.

L'uomo & sempre stato una componente decisiva degli
eco-sistemi, soprattutto a partire dalla rivoluzione
agriccla, che ha portato al disboscamento di interi
continenti, e a grandi lavori di sistemazione idraulica
(irrigazione e prosciugamento). Ma & con la rivoluzione
industriale, e la disponibilitda di vaste quantita di
energia meccanica, che l'azione di alterazione antropi-
ca della biosfera ha assunto ritmi accelerati ed
effetti di grande intensitd ed estensione.

Le preoccupazioni per le sorti dell'ambiente
naturale sono antiche quanto 1l'agricoltura e la
civilta: gia Platone, nel Crizia, formula una classica
analisi degli effetti devastanti di uno sfruttamento
agrario esasperato. In tutta la civiltd occidentale si

possono trovare filoni di pensiero "ecologico", soprat-
tutto a livello religioso, letterario e poetico
{serittori “arcadici™;-5. FEancesco). ‘

La filosofia dominante rimaneva comunque fortemente
antropocentrica: 1l'ambiente naturale era visto essen-
zialmente come un complesso di risorse da sfruttare a
esclusivo beneficio dell'uomo. Il dominio della natura
era sentito come un dovere teologico, etico e civico:
prosperita, benessere e "progresso" illimitato rimane-
vano valori sommi e indiscussi.

La nascita della filosofia ecologica, intesa come
dottrina tradizionalmente razionale e scientifica che
evidenzia l'interdipendenza tra uomo e natura, e quindi
la necessita di conservare la natura come condizione
per la stessa sopravvivenza della specie umana, &
solitamente fatta risalire ai primi decenni dell'Otto-
cento, negli Stati Uniti. Essa sembra dovuta a una
peculiare combinazione di fattori, quali 1) la presenza
di un ambiente naturale ‘"vergine", sottoposto a
sfruttamento improvviso, predatorio, violento, con
esiti distruttivi di grande evidenza; 2) la formulazio-
ne di una dottrina dei "monumenti naturali", tipici del



nuovo mondo, da contrapporsi ai monumenti storico-arti-
Stici.; lasciati al Vecchio Continente (Jefferson,
Emerson). Tale dottrina entra a far parte integrante
della cultura nazionale statunitense. 3) L'idea che 1l
godimento delle bellezze naturali non é un privilegio
di élites dotate di particolare sensibilita, ma un
diritto democratico delle masse; di qui 1l'idea dei
"parchi nazionali", come ambiti di natura di pvarticola-
re valore spettacolare, da gestire in senso protezioni-
stico e ricreativo. Le prime espressionl di questa
"ecologia sociale e politica", ovvero dell'attenzione
agli aspetti socio-politici del rapporto uomo-natura,
sono gli studi di Pershing sulle alterazioni apportate
dall'uomo sull'ambiente naturale e 1 lavori di F. Law
Olmsted in tema di parchi nazionali ed urbani.

Per tutto il secolo seguente non mancarono 1 gridi
d'allarme, i lavori di denuncia, 1 provvedimenti di
protezione e ripristino delle situazioni di maggior
degrado ambientale, i movimenti e le istituzioni per la
conservazione dei paesaggi naturali e culturali.
Associazioni per la protezione dei boschi e del
paesaggio sorsero un po' dovungue, in Europa, alla fine
dell'Ottocento, con risvolti talvolta conservatori,
talvolta socialisti e anti-capitalisti, e neil decenni
seqguenti l'esempio americano fu seguito con l'istitu-
zione, in molti paesi, di parchi nazionali: solitamente
e sui demani pubblici e nelle riserve di caccia delle
famiglie regnanti. La costituzione della Repubblica di
Weimar per la prima volta introduceva il pbrincipio che
la tutela del paesaggio € un dovere dello Stato.

Ma il clima culturale e politico, dominato dai miti
del progresso industriale e dell'espansione nazionale,
relegava tali preoccupazioni a ruoli del tutto seconda-
£l

2 - La rivoluzione ecologica degli anni '60

Fu necessario superare 1l ciclo delle grandi guerre
e delle successive ricostruzioni, e sperimentare 1l
benessere di massa e lo stato assistenziale, perché i
profeti dell'ecologia riuscissero a far aprire gli
occhi a settori sempre piu ampi dell'opinione pubblica.
L' "ecologia politica" entra a far parte del ping
generale movimento di protesta e di contestazione alla



civilta industriale noto come 11 "sessantotto". La
critica del consumismo, del militarismo, della tecnolo-
gia, della burocrazia, del capitalismo, si fa anche 1in
nome della conservazione della natura. "Figli deil
fiori" & il nome che si danno i primi esponenti della
contestazione. La creazione di simbolici "parchi del
popolo" e il sepellimento di automobili sono tra le
prime manifestazioni emblematiche del movimento.

L'attacco ai valori della civilt& industriale, cosl
radicale, massiccio, articolato, colse di sorpresa 1l
"sistema". Esso non era facilmente catalogabile negli
schemi politico-ideologici tradizionali; per certi
versi si «collegava a filosofie pre-industriali e
pre-democratiche, di tipo conservatore o addirittura
reazionario, per - i e o B sembrava contribuire alla
sovversione del regime capitalistico, e gquindi acqui-
stava, agli occhi delle sinistre, un segno positivo.

Le reazioni del "sistema" furono altrettanto
sorprendenti. Mentre in Europa le sinistre tardavano a
cogliere il potenziale politico del fenomeno, e ovunque
i sindacati si schieravano in dura opposizione a tali
movimenti, negli U.8:4. l'amministrazione Nixon si
apriva ampiamente alla problematica ambientale, avvian-
do una serie di programmi, istituzioni, legislazioni
per la protezione della natura, e mettendosi alla testa
di una campagna internazionale di sensibilizzazione su
questa problematica. A partire dal 1969 il mondo intero

fiori di convegni, risoluzioni, studi, fondazione di
istituzioni, leggi, programmi educativi, provvedimenti
amministrativi in tema di * ihquinamento, di qualita

della vita, di tutela dell'ambiente, di conservazione
degli ecosistem1.

L'industria culturale comincid a sfornare grandi
quantitd di 1libri, riviste e altri messaggi di tipo
ambientalista. Il termine "ecologia", fino al 1969
ristretto ad alcune discipline accademiche, di ordine
botanico, zoologico o sanitario, divenne patrimonio
della cultura di massa; con tutte le conseguenze della
"volgarizzazione" o "banalizzazione”, in termini di
perdita di specificita, di distorsioni, di irrigidimen-
to; ma anche di acquisto di forza politica, di capacita
effettuale, di trasformazione dei modi di vedere 1l
mondo, di costituzione di ideologie (ecologismo) e di
gruppi di "fanatici" ("ecologisti”).



I fattori esplicativi di tale esplosione dell'eco-
logia sono numerosi. Da un lato, l'effettivo aggravarsi
dei fenomeni di 1inquinamento e distruzione della
natura, in connessione all'accelerato ritmo di crescita
industriale ed urbana. Dalltaltee, forse, qualche
disegno, seppur vago, da parte del potere dominante, di
incanalare la .protesta giovanile nelle direzionl meno
pericolose; o addirittura, secondo alcuni, un disegno
di soffocamento sul nascere della concorrenza 1indu-
striale dei paesi emergenti. Ma a nostro avviso 1l
fattore principale €& il raggiungimento, da parte di
larghe masse nei paesi avanzati, di un livello di
soddisfazione dei bisogni primari tale da far luogo ai
bisogni di ordine piu elevato, tra i quali il bisogno
di aria e acqua pulita, di "amenita" dell'ambiente
circostante, di contatto con la natura. Connesso a
questo & l'aumento del livello d'istruzione, che rende
pid facilmente comprensibili i concetti di interdipen-
denza tra wuomo e natura, di ciclo naturale, di
ecosistema, di "sustained yeld", di capacita di carico,
di risorsa non rinnovabile, e quindi permette la
diffusione dell'idea che 1la sopravvivenza dell'uomo,
sul periodo medio-lungo (le ormai proverbiali "genera-
zioni future") dipende dalla sopravvivenza di accetta-
bili equilibri con la natura. E in gquesta idea gioca
probabilmente anche una certa stanchezza, un certo
scetticismo nei riguardi della capacita della tecnolo-
gia e della scienza di risolvere ogni problema: come
dimostrato dalla persistenza, e anzi aggravamento, del
problemi della poverta, delle malattie, della guerra e
dell'energia.

3 - L'istituzionalizzazione dell'ecologia

Quale che sia la matrice di fattori che spiegano
l'esplosione della coscienza ecologica (e per contin-
genti, isteriche, esagerate siano state alcune manife-
stazioni della moda ecologica), sembra indiscutibile
che essa €& entrata a fare parte stabile della cultura
generale, e quindi anche della cultura politica, nelle
societa avanzate. Si tratta di una vera e duratura
modifica nella struttura dei valori che governano 1l
sistema sociale. 0Oggi nessun intervento privato o
pubblico sull'ambiente puo fare a meno di porsi iX



problema delle conseguenze sui diversi aspetti dell'am-
biente fisico (naturale e artificiale) e sociale. 1T
prodotti piu diversi dai deodoranti ai cibi alle
residenze vengono commercializzati esaltandone le
caratteristiche di "naturalitad", genuinita, amenita
ambientale. I piani di insediamenti 1industriale, di
espansioni urbane vengono valutati in riferimento a
standard ecologici; e la maggior parte di tali progetti
d'intervento suscita movimenti di protesta ecologica,
da parte di cittadini che temono un degrado della
"qualitd" della loro vita. Le amministrazioni pubbliche
sono spinte, dalla pressione dell'opinione pubblica e
da quella del mondo culturale-scientifico, a sottoporre
a diversi tipi di tutela le aree di qualche 1interesse

naturalistico: la costruzione di 1infrastrutture, 1la
coltivazione di minerali devono essere condotte 1n modo
da minimizzare il disturbo all'ambiente; emerge la

nuova professione del "progettista ambientale”.

Tutta questa materia si trova ancora 1in stato
magmatico, o "nascente"; in fondo il movimento ecologi-
co non ha pid di quindici anni. Anche prendendo 1in
considerazione i soli paesi avanzati dell'Occidente, si
riscontra una grande varieta di situazioni sia per
guanto riguarda la gravita oggettiva del degrado
ambientale, sia per quanto riguarda la forza della
coscienza ecologica (e gquindi del degrado percepito),
sia infine per gquanto riguarda la sistematicita,
l'efficacia, gli obiettivi delle risposte istituzionali
a tale problematica.

Nell'enorme rete di istituzioni che 1innervano la
societd moderna si registra una grande varieta di
risposte. Le grandi organizzazioni internazionali sono
state tra le prime a raccogliere il grido d'allarme
degli ecologi; 1'ONU e le istituzioni ad esse collegate
hanno fatto della problematica ambientale un campo
privilegiato di attivita, anche per 1l'alto grado di
consenso che su di esse si & formato, al di 13 degli
steccati ideologici; in particolare 1l'Unesco e la FAO
hanno lanciato importanti programmi di studi e stabili-
to principi d'azione in questa materia. L'OCDE e 1la
stessa NATO, il Consiglio d'Europa hanno anch'esse
programmi di studi e cooperazione nel campo dell'am-
biente. Nell'Europa continentale, la tutela dell'am-
biente & l'obiettivo attorno al quale sorgono iniziati-



ve di cooperazione transregionale, a cavallo delle
frontiere nazionali. Ma ovviamente €& a livello degli
stati-nazionali che le politiche ecologiche si specifi-
cano e si articolano nel modo piu concreto ed
effettuale. Ovviamente esse si differenziano ampiamen-
te, a seconda delle tradizioni culturali e giuridiche
dei wvari paesl, del grado di centralismo o di
decentramento, . degli equilibri tra pubblico e privato,
tra le diverse forze e parti sociali, dell'enfasi suil
processi culturali o sulla regolazione normativa.

In mezzo a questa effervescenza sembra di poter
riscontrare la graduale istituzionalizzazione di alcuni
principi generali. Tra essi, ad esempio, quello che le
risorse naturali non sono "res nullius", a disposizione
del primo che riesce a mettervi sopra le mani, ma sono
patrimonio della comunita, che essa apre allo sfrutta-
mento a certe condizioni; 1l principio che le disecono-
mie esterne, i costi ambientali, sono a carico di chi
1i causa ("chi inguina paga"); il principio che anche i
beni il cui valore non pud facilmente essere determina-
to dal mercato, in termini monetari, devono in qualche
modo essere quantificati e fatti rientrare nel calcolo
economico; che 1l valore delle risorse deve essere
calcolato non solo rispetto alla domanda attuale, ma
anche 1in previsione di gquella futura,mediante una
corretta applicazione dello "sconto temporale"; che vi
sono valori ambientali - ad esempio la conservazione
della diversita, di specie rare, di ecosistemi partico-
lari - cosl importanti, anche se non guantificabili, da
superare le considerazioni ecgonomiche; che 1l'ambiente
deve essere sfruttato in modo da non comprometterne la
disponibilita alle future generazioni; che vi sono dei
"diritti umani fondamentali" in rapporto all'ambiente
(diritto ad un amblente sano, all'acqua ‘pulita,
all'accesso alla natura, a un certo "spazio vitale",
e ), che & meglio prevenire e 1ncentivare che
reprimere e vincolare, ecc.

4 - La partecipazione ecologica

Uno dei principi emergenti nella societa moderna, e
che sembra di particolare rilevanza per il sociologo, &
il diritto dei cittadini alla partecipazione diretta al
processo decisionale che riguarda gli interventi sul



loro ambiente di vita.

La partecipazione diretta € un valore relativamente
nuovo nella cultura politica contemporanea. Esso
rappresenta un superamento della democrazlia rappresen-
tativa, come questa lo & stata riguardo alla rappresen-
tanza virtuale dei regimi precedenti. L'esigenza di una
partecipazione diretta deil cittadini alla cosa pubblica
- gid tipica delle democrazie comunitarie, a scala
locale - emerge dalla necessita di superare i. Eiltri,
le distorsioni e 1le rigiditd delle organizzazioni
politico-amministrative formali; emerge cioé quando nel
"paese reale" nascono esigenze e valori che il "paese
legale" tarda a riconoscere e rappresentare. Essa,
ovviamente, poggia anche su una serie di altre
condizioni; per essere autentica, presuppone gia la
liberta, la democrazia, un certo grado di cultura
civica, e di informazione. Ma porta con sé anche,
inevitabilmente, & Arica oritaca, conflittuale,
sovvertitrice.

La "partecipazione ecologica", aspetto costruttivo
della "contestazione ecologica", & uno dei fenomeni
socio-politici pil diffusi e importanti degli anni '70,
in tutti i paesi occidentali (cioé liberal-democrati-
ci). Essa mostra un'ampia gamma di obiettivi e di
intensita, dalle "lotte di quartiere" per la pulizia
del giardino pubblico alle vere e proprie "battaglie",
a livello nazionale, contro gli impianti nucleari. 1In
certi paesi, le lotte per la difesa dell'ambiente e del
territorio si sposano a quelle per la difesa dell'iden-
titd etnica o regionale.

Di. solate Jla partecipézfone ecologica & di tipo
difensivo o protezionistico, contro progetti o inter-
venti sul territorio. In essa vengono a contrasto gli
interessi di minoranze locali, che temono di essere
direttamente danneggiate dall'intervento, e gli inte-
ressi di collettivitd piu ampie, che dall'intervento si
aspettano solo benefici. Per 1lo piu, 1noltre, gli
interessi locali sono di tipo "ambientale", cioé
qualitativo, spesso psico-culturali, o comungue diff 1=
cilmente misurabili; mentre gli interessi dei secondi
sono economici e monetari.

Questa situazione pone gravi problemi di giustizia
distributiva, che nessun regime ha ancora risolto in
maniera soddisfacente. L'approccio tradizionale &



quello di far senz'altro prevalere gli interessi della
pild ampia collettivita a quelli della minoranza locale,
e di imporre il sacrificio in nome dei "“superiori
interessi nazionali". Piu recentemente si va facendo
strada il principio della compensazione monetaria anche
dei danni di ordine qualitativo-culturale-ambientale,
con un procedimento simile a gquello che si |usa
nell'industria’ per 1 lavori nocivi alla salute. Cos1
alle comunitad locali si offrono incentivi finanziari
per convincerle ad accettare impianti ecologicamente
dannosi. Un terzo approccio che fa facendosi strada,
tuttavia, & quello di avviare procedure di "analisi
d'impatto ambientale” in cui la comunita locale non e
vista come una controparte da liquidare, ma un partner
da far partecipare a tutte le fasi di pianificazione e
gestione dell'impianto. In altre parole, la partecipa-
zione del pubblico & vista come un elemento integrante
del processo di progettazione. E cid sia in omaggio ai
principi della democrazia di base, ma anche perché cio
offre notevoli vantaggi ai progettisti. Da un lato la
partecipazione serve spesso a smussare diffidenze
preconcette e incomprensioni e pregiudizi mediante 1lo
scambio di informazioni e il dialogo, e cido puod
risolversi in una progettazione piu "appropriata",
curata, aderente alla realtd locale. In secondo luogo,
la partecipazione & un mezzo di costruzione del
~onsenso, di razionalizzazione del processo di pilanoc.

5 - Il bilancio d'impatto ambientale

Quest'ultimo principio & stato codificato per la
prima volta nel quadro della NEPA (New Environmental
Policy Act) nixoniana del 1969 e rapidamente adottato,
in modo pil o meno fedele, in un certo numero di paesi
europei ed extraeuropei; ad esempio dalla Francia nel
1976. L'istituto e la metodologia che lo 1incorporano
sono variamente conosciuti come Environmental Impact
Assessment (EIA), Environmental Impact Statement (EIS),
Verifica degli effetti ambientali (VEA), Valutazione
di impatto ambientale (VIA), Rapporto di impatto
ambientale (RIA) o Bilancio di impatto ambientale
(BIA).

Quest'ultima & la denominazione ormai piu diffusa
in Italia. In altri paesi, come la Gran Bretagna, non



quello di far senz'altro prevalere gli interessi della
piu ampia collettivita a quelli della minoranza locale,
e di imporre il sacrificio in nome dei "superiori
interessi nazionali". Piu recentemente si va facendo
strada il principio della compensazione monetaria anche
dei danni di ordine qualitativo-culturale-ambientale,
con un procedimento simile a quello <che si usa
nell'industria’ per i lavori nocivi alla salute. Cosi
alle comunitd locali si offrono incentivi finanziari
per convincerle ad accettare impianti ecologicamente
dannosi. Un terzo approccio che fa facendosi strada,
tuttavia, e quello di avviare procedure di "analisi
d'impatto ambientale" in cui la comunita locale non e
vista come una controparte da liquidare, ma un partner
da far partecipare a tutte le fasi di pianificazione e
gestione dell'impianto. In altre parole, la partecipa-
zione del pubblico & vista come un elemento integrante
del processo di progettazione. E cid sia in omaggio a1l
principi della democrazia di base, ma anche perché ciod
offre notevoli vantaggi ai progettisti. Da un lato la
partecipaziocne serve spesso a smussare diffidenze
preconcette e incomprensioni e pregiudizi mediante 1lo
scambio di informazioni e il dialogo, e cid puo
risolversi in wuna progettazione piu "appropriata",
curata, aderente alla realt@ locale. In secondo luogo,
la partecipazione @& un mezzo di costruzione del
consenso, di razionalizzazione del processo di piano.

5 - I1 bilancio d'impatto ambientale

Quest'ultimo principio & stato codificato per la
prima volta nel quadro della NEPA (New Environmental
Policy Act) nixoniana del 1969 e rapidamente adottato,
in modo pid o meno fedele, in un certo numero di paesi
europei ed extraeuropei; ad esempio dalla Francia nel
1976. L'istituto e la metodologia che lo incorporano
sono variamente conosciuti come Environmental Impact
Assessment (EIA), Environmental Impact Statement (EIS),
Verifica degli effetti ambientali (VEA), Valutazione
di impatto ambientale (VIA), Rapporto di 1impatto
ambientale (RIA) o Bilancio di impatto ambientale
(BIA).

Quest'ultima & la denominazione ormai piu diffusa
in Italia. In altri paesi, come la Gran Bretagna, non



si €& ritenuto di codificare o definire una prassi che
da tempo € adottata di fatto nelle procedure della
pianificazione. I1 BIA prevede che chiunque proponga la
realizzazione di un' opera di rilevanti proporzioni sia
tenuto ad eseguire una serie di studi in merito alle
sue prevedibili conseguenze sull'ambiente, e a prefigu-
rare le soluzionli necessarie ai1 problemi che essa
andrebbe a creare - compreso lo studio di localizzazio-
ni e strutture alternative. Tale analisi deve essere
quanto piu "sistemica", integrata e pluridisciplinare
possibile, e deve tener conto non solo dell'ambiente
fisico e biologico, ma anche di quello sociale,
culturale ed economico. I risultati di tale studio
preliminare devono essere pubblici, e fatti circolare
tra tutte le autorita, le 1istituzioni, le associazionl
e 11 pubblico in qualche modo coinveolti nel problema,
in modo <che su essi possa svolgersi un dibattito
variamente articolato e strutturato, con consultazioni,
audizioni, ecc. La terza fase prevede che 1 risultati
della fase consultiva-partecipativa retroagiscano sul
progetto originario in modo da precisare, approfondire,
modificare gli aspetti controversi, e adattarlo meglio
all'ambiente. Eventualmente il ciclo pud essere ripetu-
@

I problemi relativi al BIA sono molto numerosi.
Essi riguardano la titolarita dell'obbligo di produrre
gli studi (chi propone, o altre autorita interessate?)
le categorie di opere esentate e quelle obbligate a
sottoporsi alla procedura, l'estensione e 11 valore
giuridico della <consultazione, 1 soggettili aventi
diritto a partecipare, 1 rapporti tra autoritd costi-

tuite e ‘"pubblico" informale, la definizione degli
"ambienti" colpiti (solo fisico-biologici o anche
socio-culturale), 1l'obbligatorieta o meno dell'intera

procecdura, la formazione delle competenze per svolgere
gli studi, la disponibilita di indicatori e di misure
del "livello zero" ambientale, e molte altre. A gquesti
problemi i vari ordinamenti giuridici e le varilie
culture nazionali hanno dato risposte molto diverse;
negli U.S.A. il BIA €& obbligatorio per le opere
federali di un certo 1livello, e gradualmente esso va
estendendosi alle opere di iniziativa degli Stati,
mentre per le iniziative private gli interessi ambien-
talli sono tutelati in altro modo (standardsonizzazione,



incentivi e disincentivi finanziari, azione giudizia-
ria). Come si & visto, in Inghilterra procedure di tipo
BIA sono saldamente e tradizionalmente 1ngranate nel
meccanismo normale della pianificazione; 1n esso la
partecipazione pubblica ha un ruolo cosl importante che
si & paradossalmente suggerito che in tale paese il BIA
& uno strumento della partecipazione, piuttosto che il
contrario, come succede in altri paesi. In Francia 1l
sistema di pianificazione centralistica e dirigistica,
imperniata sui prefetti, lascia(va) invece pochissimo
spazio alla partecipazione, e il BIA sembra piuttosto
ridotto ad un adempimento burocratico vuotamente forma-
le, ristretto ai soli aspetti fisico-biologici.

In Italia procedure di tipo BIA sono state rese
obbligatorie per legge da alcuni anni per qguanto
riguarda le centrali energetiche, ma il dibattito sul
BIA ha stentato a prendere quota. Un impulso in questo
senso e stato dato dall'iniziativa della Commissione
della Cee, che fin dal 1976, sull'esempio statunitense
e francese, ha avviato studi per una direttiva
comunitaria in materia di impatto ambientale; al 1977
visalgene Il primo dibattito pubblice a cura dell'lsti-
tuto di Studi Giuridici e Ambientali (ISGEA), seguito
da un secondo nel 1980; allo stesso anno risale un
seminario della FAST (Federazione delle associazioni
scientifiche e tecniche) e al 1982 11 convegno della
SITE (Societa Italiana di Ecologia). I problemi
dibattuti sono grosso modo quelli indicati sopra:; con
particolare enfasi, ovviamente, sugli aspetti giuridici
del problema. Buona parte. degli sforzi dei fautori
italiani del BIA (ing. Lanzavecchia, dott. Schmidt)
sono dedicati a ribadire <che il problema non &
giuridico e neanche scientifico, gquanto di volonta
politica. 1In nessun caso la procedura di BIA &
giuridicamente vincolante; essa ha valore consultivo,
di istruttoria, e guindi & solo la mancanza di volonta
politica, di maturazione ambientale, di coraggio delle
autoritd nel sostenere il confronto con la partecipa-
zione sociale, a moltiplicare 1le difficolta verso
guesta "americanata".

E si ribadisce, di contro, che il BIA non €& altro
che l'espressione piu evoluta di gquanto 1 progettisti
dotati di un minimo di acume e responsabilita avevano
sempre fatto; non € quindi qualcosa di radicalmente



nuovo, ma un approfondimento sistematico, una raziona-
lizzazione, una formalizzazione teorico-metodologica di
gquanto gia esiste, pid o meno sporadicamente ed
artigianalmente, anche nella prassi progettuale e
politica italiana.

Molti fautori del BIA ne temono l'istituzionalizza-
zione, in quanto prodromo di burocratizzazione, e
preferiscono che tali procedure siano instaurate caso
per caso, Su pressione dell'opinione pubblica e dei
movimenti di partecipazione ecologica.

In questa luce l'esperienza della direttiva CEE &
illuminante, e le sue sorti sono ormal viste con una
certa indifferenza, poiché dopo una "partenza eccellen-
te", carica di umori culturali e di volonta politica,
essa & stata gradualmente svuotata e burocratizzata.

Malgrado tutte 1le difficolta, l'esperienza ormail
maturata in molti paesi in fatto di BIA sembra
gilgtirigare le grandi speranze che in esso s1
ripongono come strumento di razionalizzazione deil
rapporti tra le opere dell'uomo e l'ambiente. Come si e
accennato, due sono le conguiste del BIA: la prima e
1'impiego sistematico e sistemico di un'ampia gamma i
discipline scientifiche allo studio preventivo degli
effetti degli interventi umani sull'ambiente. Studiosi

della verra, della vita, dell'artificiale, e - €1 pidce
sottolinearlo - anche studiosi dell'uomo, della psiche,
della societa, della cultura, dell'economia, sono

chiamati a collaborare su problematiche interconnesse;
e questo & di felice auspicio per lo sviluppo delle
scienze, non meno che per il, bpon uso dell'ambiente. La
necessitd di disporre di un quadro oggettivo dello
stato dell'ambiente & un'importante spinta allo svilup-
po di sistemi di indicatori ambientali e sociali, alla
costruzione di banche di dati, e cosl via; mentre la
necessita di prevedere gli effetti porta allo sviluppo
delle tecniche di simulazione, dei modelli formali,
dell'analisi del rischio e di vulnerabilita, ecc.

La seconda conguista & la piena valorizzazione del
ruolo della partecipazione sociale nella progettazione.
Come si @& detto, partecipazione significa sempre
scavalcamento delle istituzioni della democrazia forma-
le, rappresentativa; ha in se 1inevitabilmente una
carica conflittuale, e rischia continuamente la degene-
razione nell'anarchia e nella violenza. Inoltre essa



mostra spesso la tendenza di imperniarsi su dati
emozionali, di esagerare problemi parziali e settoriali
a scapito di una visione piu ampia, o di farsi
portavoce di interessi minoritari e corporativi. Ma
queste degenerazioni riflettono piuttosto 11l mancato
uso, o l'uso tardivo, improprio, mistificante, della
partecipazione. Il grande merito della partecipazione,
se organizzato- in modo corretto, € quello di anticilpare
i tempi degli inevitabili conflitti, facendoli "esplo-
dere" nelle fasi iniziali dei progetti, gquando molto o
tutto pud essere ancora adattato e modificato con poca
spesa; evitando cosl che essi si scatenino a cose
fatte, a interessi costituiti, con gli inevitabili
irrigidimenti reciproci, e quando ormai le modifiche
delle opere sono molto piu costose. Il secondo merito
della partecipazione & quello di fornire gli elementi
di valutazione degli aspetti gqualitativi, percepiti,
socio-culturali dell'ambiente; essa & una fonte prima-
ria di informazione, illumina dati e risvolti a cuid. 1
tecnici esterni, da soli, talvolta non arrivano. In
questo senso, la fase consultiva e partecipativa - che
& "non solo funzionale e fondamentale, ma anche
centrale e caratterizzante l'intero processo di BIA (S.
Lanzavecchia) deve essere per molte parti contemporanea
alla prima (misurazione dell'impatto)". Ne consegue,
tra l'altro, che i responsabili della prima fase devono
possedere anche una notevole sensibilita e cultura
sociologica; la presenza dello specialista 1in scienze
sociali & anzi sempre piu necessaria, per individuare
una serie di problematiche socio-culturali, raccogliere
le informazioni rilevanti, organizzare il flusso di
comunicazioni, studiare 1 wvalori, 1 modi di pensare
delle diverse parti 1in causa. In questo senso e
importante anche il contributo degli studiosi delle
percezioni ambientalil (psicologi e geografi sociali).

6 - Progettazione ambientale e partecipazione

I bilanci di impatto ambientale, con la connessa
istituzionalizzazione dei fenomeni di consultazione e
partecipazione, riguardano normalmente opere qualil
impianti industriali ed energetici, infrastrutture di
trasporto, insediamenti urbani, e i loro riflessi
sull'ambiente in gqualche modo "naturale". Tuttavia



esistono anche i casi contrari, la dove 1iniziative di
tutela dell'ambiente rischiano di proiettare effetti
negativi sulle attivita economiche e gli squilibri
socio-culturali delle popolazioni insediate nelle aree
da tutelare.

I1 fenomeno & pressoché sconosciuto nella patria
del BIA, perché ivi le zone a protezione naturalistica
sono normalmente state "riservate" ab 1initio a questo
scopo. Ma in Europa, dove in pratica non esistono aree

vergini, l'imposizione di vincoli naturalistici o
ambientali su certe aree ("riserve" o "parchi") ha
sempre creato, in qualche misura, conflitti con le

popolazioni locali e/o circostanti.

Il conflitto classico & quello tra le comunita
locali di proprietari-contadini da un lato, interessati
allo sfruttamento produttivo del loro territorio, e le
istituzioni naturalistiche, solitamente a carattere
nazionale e scientifico, interessate alla conservazione
di particolari ambienti, ecosistemi e paesaggi. Ulte-
riori parti in causa sono gli interessi industriali,
residenziali energetici ed estrattivi, anch'essi di

carattere solitamente extra-locale, che minacciano
l'agricoltura ma ancor piu la natura; e in , tempi piu
recenti, gli interessi turistici e "ricreazionistdi ™,

che nell'attrattiva paesaggistica e naturalistica hanno
la loro materia prima, ma che in molti casi rischiano
di sfruttaria an modo distruttizo.

Come si & accennato all'inizio, l'interesse alla
conservazione dell'ambiente naturale ha sempre avuto
almeno due anime. La prima & quella scientifica-filoso-
fica, che si pone il problema della sopravvivenza della
specie, della diversita degli ecosistemi, e usa gli

ambienti naturali come laboratorio per l'espansione
delle conoscenze scientifiche. Essa ovviamente vede con
diffidenza ogni intervento antropico. La seconda &

piuttosto sociale, culturale e politica, e considera
l'attrattiva paesaggistica e i fenomeni della natura
come uno scenario, uno spettacolo per 1l godimento, la
fruizione, la ricreazione dei cittadini. Finche il
turismo rimaneva fenom=2no di élites, le due anime
potevano facilmente coesistere e identificarsi. Ma con
l'esplosione del turismo di massa degli anni '50 e '60,
spinto dall'aumento dei redditi, diminuzione del lavoro
e, soprattutto, dalla motorizzazione, si sono create le



premesse per un netto conflitto tra gli 1interessi
"conservazionisti" e quelli "ricreazionisti".

Ambedue sono componenti di base del movimento
ecologico, ed é sulle loro pressioni congiunte che le
pubblichelautorita, ad ogni 1livello di governo del
territorio; producono piani di tutela ambientale,
parchi urbani, metropolitani, regionali e nazionali,
zone verdi, monumenti naturali, ambiti sottoposti a
varie forme di tutela paesaggistica e naturalistica,
riserve integrali: esiste tutta una ricca tipologia di
vincoli alle attivitda antropiche, finalizzati alla
tutela dell'ambiente.

In molti dei casi non si tratta di semplice
conservazione dell'esistente, ma di ripristino di
ambienti in vario modo alterati, o di vera e propria
creazione di ecosistemi, o di costruzione di infrastru-
tture per la fruizione di tali ambienti. Progettazione
ambientale non €& solo la progettazione di strutture
urbano-industriali in modo tale da minimizzare 1 danni
all'ambiente; € anche il rimodellamento dell'ambiente
naturale, o l'intervento attivo per mantenerlo nello
stato desiderato. Bosenl pascolls monti, i ) 11
campagne, laghi, paludi, diventano oggetto di attivita
progettuale da parte di architetti e wurbanisti, e di
imposizione di vincoli. da parte delle autorita.

Ma la progettazione ambientale, come l'intero
movimento ecologico, € espressione di interessi essen-
zialmente urbani, e di livello nazionale ed internazio-

nale. Essa si scontra sempre piu spesso con gli
interessi delle comunitada agricole locali.

Le attivitd antropiché ‘tradizionali - pascolo,
coltivazione, silvicultura, caccia e pesca - sono 1n
molti casi parte integrante del paesaggio, e spesso
hanno stabilito con 1l'ambiente degli apprezzabili
equilibri; molte riserve, aree tutelate e parchi

nazionali, in Europa, devono la loro attrattiva a
particolari pratiche agricole, e 1'abbandono dell'agri-
coltura nelle aree pitu difficili - ad esempio in
montagna - & causa di alterazioni ambientali che molti
giudicano negative.

Tuttavia 1l'agriceoltura moderna, wcon il suo largo
uso di macchine, di biocidi, di agenti chimici, con
l'esigenza di unita aziendali sempre piu grandi,
l'espulsione di manodopera, la conseguente riduzione



demografica delle comunita rurali, comporta delle
modifiche profonde dell'ambiente. Essa non pud piu
essere considerata come la "naturale custode" del
paesaggio. La tutela dell'ambiente e del paesaggio si
scontra sempre piu spesso con le esigenze di sviluppo
economico delle comunitd rurali.

Tale problematica, ben nota anche n Iealia 1in
riferimento ai- nostri parchi nazionali,
mente sentita in Inghilterra, per la convergenza di tre
fattori: 1]3l pressoché totale utilizzo agricolo
(zootecnia e silvicultura inclusa) del suo territorio,
dove non esistono in effetti aree naturali, ma solo
antropiche; 2) 1l'antica tradizione di wuso ricreativo
della campagna, esaltata dal turismo di massa a partire
dagli anni *60; 3) il fatto che gran parte delle aree
tutelate sono di proprieta privata. E' 1in tale paese
che il conflitto triangolare tra agricoltura, conserva-
zione naturalistica e uso ricreativo si €& sviluppato
nel modo pid complesso, ed & stato oggetto di vivaci
dibattiti ed approfonditi studi. Quasi il 50% del
territorio inglese risulta oggetto di qualche forma di
tutela ambientale: parchi nazionali, aree di rilevante
valore paesaggistico, giti @i speclale 1nteresse
scientifico, parchi di contea, proprieta del National

i
& particoclar-

Trust, cinture verdi, e cosl via. La pianificazione di
tali ambiti rientra nel piu generale sistema, della
pianificazione inglese; wuno dei cui caratteri e
l'esenzione delle attivita agricole da ogni forma di
controllo di piano. Quelle aree quindi sono tutelate,
con diversi gqradi di efficacia, da interventi urbano-
industriale, ma non dalle alterazioni conseguenti alle
pratiche agricole moderne. A detta dei conservazioni-
sti, le qualitd piu preziose del paesaggio inglese (le
brughiere, il mosaico delle enclosures, i filari di
alberi, i piccoli boschi, le zone umide, gli ecosistemi
pit delicati), vanno scomparendo a ritmo devastante,

anche nelle aree formalmente tutelate. Le numerose
proposte che si vanno avanzando in questi anni - 1il
dibattito & degli anni '70 - vanno dagli 1incentivi

finanziari alla tutela volontaria del paesaggio, da
parte degli agricoltori, all'assoggettamento generaliz-
zato delle pratiche agrarie al controllo degli uffici
di piano, alla distinzione tra zone di pre-parco e
quelle di riserva integrale, sul modello francese.



Gli enti preposti all'uso ricreativo dell'ambiente
rurale e alla conservazione dei siti di 1interesse
naturalistico - rispettivamente la Countryside Commis-
sion e il Nature Conservancy Council - devono quindi
tenere in attenta considerazione gli effetti che le
misure di tutela e la progettazione di servizi e
strutture ricreative possono avere sull'ambiente so-
cio-economico, sulle comunita rurali che vivono all'in~
terno o ai malgini di tali ambiti di tutela, a scanso
di provocarne le proteste e la non -cooperazione. Gli
enti di gestione dei parchi nazionali, che sono
autoritd di piano dotato degli stessi poteri di ogni
altra, devono quindi ammettere la partecipazione, anche
arrabbiata, dei cittadini al processo decisionale anche
gquando le opere non sono di tipo industriale o
infrastrutturale, ma ambientale, e quando i movimenti
i protesta non reclamano l'integrita dell'ambiente, ma
la non imposizione di vincoli allo sviluppo economico.
i configurano cosi "BIA alla rovescia", ma il
significato dei principi che stanno alla base di quel
procedimento, e in particolare 1l'esaltazione della
partecipazione sociale alla progettazione, non sembra
intaccato.

U) |t H

B - Classificazione della letteratura

La raccolta di testi qui presentata € finalizzata
ad una ricerca sulla partecipazione sociale alla
progettazione dell'ambiente nel Friuli-Venezia Giulia.
E' quindi un documento di "lavoro molto specifico,
organizzato in base ai seguenti criteri: 1. Modernita
dei testi. La letteratura sui temi dell' ecologia e
della partecipazione & molto ampia, ma la sua crescita
ponenziale si pud far risalire alla fine degli anni
0. Con qualche eccezione, qui si & preferito citare
lo i testi apparsi dopo il 1970. 2) Reperibilita.
i i testi qui ¢citati sono reperibili nelle
blioteche scientifiche pil accessibili (Universita di
r*eSte, Udine, Padova, Trento) o piu importanti per la
problematica ecologica (Parma). Si & evitata la facile
soluzione dell'accumulo "a valanga" di riferimenti
bibliografici di "seconda mano". 3) Specificita. Sono
gui ricordati solo quei testi che, ad un primo esame
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dei contenuti, sono sembrati immediatamente rilevanti
alla ricerca in corso, con esclusione di quelli pia
generici, o marginali. 4) Interdisciplinarieta. Basan-
dosi sui presupposti dell'approccio sistemico, e 1in
particolare sul gia citato principio che la problemati-
ca ambientale coinvolge numerose discipline, s1 sono
esaminati testi appartenenti alle scienze sociali,
geografiche, psicologiche, economiche e progettuali.

Cid anche 1n rapporto alla composizione del gruppo
di ricerca, che comprende competenze sociologiche,
geografiche e psicologiche. V'é inoltre un certo numero
di opere di pura descrizione, anche solo divulgativa,
di ambiti di tutela ambientale, parchi e riserve.

Il tempo a disposizione non ha permesso l'analisi
approfondita di ognuno dei testi acquisiti. Solo una
piccola parte dei titoli sono percid accompagnati qui
da una sintesi del contenuto. Altri saranno esaminati
pil attentamente nel corso della seconda fase della
ricerca.

La presentazione del materiale bibliografico non &
condotta per discipline ma per aree p
anche se ovviamente in ogni area v'é una o piu
discipline prevalenti.

Le categorie sono le seguenti:

1. Conservazione e tutela dell'ambiente. Essa compren-
de: a) aspetti teorici e metodologici generali, b)

roblematiche,

aspetti naturalistici e geografici c) aspetti
legislativi, normativi e di «classificazione, d)
aspetti economici: D1 particolare interesse gue=

st'ultimo gruppo di testi, ‘che segna il tentativo di
avvicinare la problematica ambientale nei termini
quantitativi e modellistici propri della scienza
economica, che troppo spesso viene considerata 1in
contrapposizione insanabile con l'ecologia.

2. Parchi naturali. Poicheé la ricerca sul campo
prenderd in considerazione in particolare la rispo-
sta, piu o meno partecipativa o contestativa, delle
popolazioni locali all' imposizione di wvincoli
naturalistici, particolarmente incisivi negli ambiti
detti di "Parco", si sono raccolti: 1) una serie di
opere descrittive di parchi naturali-nazionali,
specie 1italiani e 2) alcuni lavori sugli aspetti
della gestione dei parchi, dei conflitti che essa
provoca (gestione, conflitti, progetti).
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Pianificazione dell'ambiente. I testi qui raccolti
appartengono per lo pild alle discipline della
progettazione (architettura, urbanistica, pianisti-
ca) e ai vari approcci disciplinari (sociologici,
politiologici, geografici, economici) alla pianifi-
cazione, con particolare riferimento agli aspetti
ambientalil.

Gestione dell'ambiente e partecipazione. Si tratta
di un gruppo di testi piuttosto omogenei, su una
problematica molto specifica che e venuta alla
ribalta in tempi recenti, e studiata soprattutto da
sociologi, politologi e studiosi del "management®.
Uso ricreativo dell'ambiente. La ricreazione, come
funzione e finalita degli ambiti di tutela ambienta-
le, & un fenomeno ormai largamente studiato soprat-
tutto da geografi, sociologi ed economisti, con
metodologie e modellistiche anche molto sofisticate.
Percezione e valutazione dell'ambiente. Gli atteg-
giamenti e i comportamenti delle popolazioni inte-
ressate agli ambiti di tutela ambientale - abitanti
del luogo e fruitori esterni - dipendono in larga
misura dai differenti modi di percepire e vivere
tali luoghi. La psicologia dell'ambiente ha avuto
un'amplissimo sviluppo in questi ultimi anni, ed e
coltivata, oltre che da psicologi, anche dai geogra-
fi, urbanisti e sociologi.




