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problemi economici delle Venezie ed alla loro soluzione.

In un momento in cui lo sviluppo della nostra Regione Tri-
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manifesta quello sviluppo e, in particolare, all’agricoltura i cui
temi saranno predominanti non solo perché IIstituto esercita
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una attivita fondamentale per i veneti e al tempo stesso soggetta
alle piti profonde crisi di trasformazione sotto la pressione in-
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delle modificazioni sociali tipiche del nostro tempo.

L’Istituto avvicinando cosi i ricercatori delle Universita tri-
venete ai problemi delle nostre popolazioni, e offrendo ad esse
risposte meditate e qualificate, pensa di corrispondere alla propria
vocazione statutaria che lo chiama ad usare dello strumento credi-
tizio per il progresso economico e civile della Regione.
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PRIMA SEZIONE

METODI, CONCETTI, PROBLEMI

INTRODUZIONE

SOCIOLOGIA E PIANIFICAZIONE

I1 presente lavoro & partito da alcune ricerche empiriche effet-
tuate nell’arco delle colline venete e friulane allo scopo di percepirne
i principali problemi sociali. L’esame dei risultati che venivano via
via emergendo e dei documenti predisposti per il riassetto economi-
co-urbanistico dell’area triveneta ci hanno orientati ad inquadrare i
problemi sociali delle colline venete e friulane nel settore che la
teoria sociologica usa definite della suburbanizzazione e in quell’an-
golo visuale che la stessa teoria chiama social change.

A differenza di altri territori, quello da noi considerato assume
una particolare rilevanza soprattutto perché viene affrontato, per la
ptima volta dalle autoritd pubbliche, in ordine alle esigenze di pia-
nificazione regionale ed in quest’ultimo ordine assume rilievo altresi
quel tipo di analisi territoriale che pud essere svolto dalla scienza
sociologica, con tutte le sue risorse innovative e i suoi limiti valu-
tativi.

Prima di introdurci alla discussione teorica del nostro tema e al
commento del materiale empirico, sembra opportuno chiarire quelle
poche premesse concettuali relative alla suburbanizzazione, alla inno-
vazione, alla pianificazione e ai valoti che le ispirano, che valgano a
specificare la natura sociologica del nostro lavoro.
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1. IL CONCETTO DI SUBURBANIZZAZIONE

Con il termine suburbanizzazione si intende il processo mediante
il quale gli insedimenti rurali perdono la loro base economica e, con
il fenomeno del pendolarismo, si trasformano in quartieri residen-
ziali di una struttura urbana o di un sistema metropolitano.

11 fenomeno si distingue dall’urbanizzazione ('), in cui si riscon-
tra una trasformazione, piuttosto che una petdita, della « struttura
di mantenimento » della comunitd; generalmente passandosi dall’agri-
coltura all’industria o al settore tetziario. Il villaggio agricolo diventa
centro industriale o terziario, dotato dell’intera gamma di strutture
proprie della cittd. Con la subutbanizzazione invece il villaggio di-
venta una zona specializzata nella funzione residenziale e quindi man-
cante di alcuni servizi. La carenza pid cospicua & quella del servizio
« posto di lavoro », che & situato in zone diverse, collegate al subur-
bio per mezzo del moto pendolare dei lavoratori.

Il fenomeno si distingue anche da quello indicato con il termine
rurbanizzazione (*): qui il polo rurale e quello urbano interagiscono
e si influenzano reciprocamente. Di rurbanizzaziome si patla sia ri-
spetto alla forma degli insedimenti (ad esempio, I’abbondanza di
verde e di spazio e il tipo di architettura residenziale che caratterizza
certi quartieri di moderna concezione), sia rispetto allo « stile di
vita », per indicare I'assunzione, da parte degli abitanti della citta,
di valori, ideologie e modelli di comportamento che possono essere
ricondotti ad origini rurali, mentre viceversa la cultura tradizionale
delle campagne si apre a forme di pensiero e di azione urbano-indu-
striali.

(1) Per una rassegna dei vari significati del termine, cfr. F. DEMArcHI, Societd
e spazio, Trento, 1969, p. 361 ss. '

(2) 1l tetmine & stato introdotto da C. J. GaLpiN, in Rural Life, New York,
1918; cfr. anche E. E. Bereer, Urban Sociology, New York-Toronto-London, 1955,
p. 135; A. BERTRAND, Rural Sociology, New York-Toronto-London, 1958, p. 414. .II
concetto di ruralizzazione, introdotto da P. SorokiN e C. G. ZIMMERMANN, in Prin-
ciples of “ural-urban sociology (New York, 1929), ron si discosta sostanzialmente da
quello di rurbanizzazione.
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Il concetto di « rurbanizzazione » si avvicina a quello di « su-
burbanizzazione » ma se ne distingue — nella sua accezione comune —
in primo luogo perché pone I’accento sulla reciprocitd del processo;
in secondo luogo perché riguarda un insieme di fenomeni molto
ampio e complesso, di cui la suburbanizzazione & solo una parte.

L’introduzione di un nuovo termine & giustificata solo se il feno-
meno denotato & veramente nuovo, ciod se Iinsieme di fatti e pro-
cessi indicati con il termine « suburbanizzazione » & dotato di unita
e costanza tali da renderne utile I’assunzione come concetto intet-
pretativo e categoria analitica.

I fenomeni che hanno suggerito l'opportunitd dell’adozione di
questo quadro di riferimento, per quanto riguarda lo studio della
collina veneta e friulana, sono principalmente due: in primo luogo
Desistenza di villaggi rurali la cui popolazione attiva deve, in misura
cospicua, assoggettarsi ad un quotidiano pendolarismo verso i poli
di gravitazione industriale; in secondo luogo, la fuga dalle citta, il
turismo di fine settimana e la moda della « seconda casa ».

Particolarmente interessate a questi processi sembtrano alcune
zone collinari situate in prossimitd dei poli produttivi della pianura
padana; e sembra gia possibile indicare, per quanto riguarda il Ve-
neto e il Friuli, le zone a particolare vocazione subutbana-residen-
ziale. Esse sono caratterizzate dai seguenti elementi:

I) attrattiva paesaggistica; 2) prossimitd a poli di sviluppo;
3) alta densitd demografica; 4) depressione economica, esodo e pen-
dolarismo; 5) vocazione al turismo itinerante, stanziale, di fine set-
timana; 6) scarsa vocazione ad altre attivitd economiche competitive.

2. L’INNOVAZIONE SOCIALE

Questo studio rappresenta un primo accostamento ai problemi
della collina veneta e friulana, vista come un’ambiente investito da
quella particolare forma di social change che abbiamo indicato col
termine « suburbanizzazione ».

2. R. StrASSOLDO, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana.
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Il tema del social change pud essere considerato la matrice stessa
delle scienze sociali, le quali sono sorte quando lo sviluppo dell’in-
dustria e delle comunicazioni ha reso possibile e imposto il passaggio
da un assetto rurale tradizionale ad una societd urbano-industriale,
burocratica e su larga scala. E noto che gran parte del pensiero socio-
Jogico si & dedicato all’analisi dei modi di transizione tra due posi-
zioni polari, variamente denominate (societd militare — societa indu-
striale, secondo Spencer; solidarietd meccanica — solidarieta orga-
nica, secondo Durkheim; tradizione — razionalita, secondo M. Weber;
Gemeinschaft — Gesellschaft, secondo Tonnies). Queste coppie di
concetti, e le numerose altre proposte da diversi studiosi sono so-
stanzialmente recepite nello schema parsonsiano delle pattern va-
riables; ma si ritrovano anche in altre coppie dicotomiche, tra cui di
particolare interesse, per chi studia fenomeni che si svolgono sul
territorio, la diade « citta-campagna ».

Il processo di urbanizzazione e di suburbanizzazione della cam-
pagha pud essere considerato quindi un caso. particolare di innova-
mento e mutamento sociale, di modernizzazione, di sviluppo. La fun-
zione della sociologia come delle altre scienze sociali & stata, in ori-
gine, la comprensione di questo fenomeno e dei numerosi proble-
mi che ne derivano.

Tuttavia, nella misura in cui queste discipline hanno affinato la
loro scientificiti, & aumentata la loro capacita di previsione e quindi
la loro funzione di guida all’azione. Allo studioso della realta sociale
esse fornivano non pid solo appagamento della cutiositd intellettuale
(« conoscere cid che succede ») o guide al comportamento privato
(« come comportarsi, data la situazione ») ma anche gli strumenti
scientifici per lintervento, la modificazione, la correzione della real-
ta, nella direzione politicamente voluta.

Quando il corpo politico si setve delle scienze per ordinare ed
accelerare i processi di transizione da una situazione di cosiddetta
arretratezza ad una situazione desiderata di « sviluppo » si ha la
pianificazione. Con questo termine si intende I'applicazione del me-
todo e dei contenuti delle scienze, sia logiche che empiriche, alla
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razionalizzazione dell’agire in ordine alle mete sociali (*). In gene-
rale, gli scopi specifici della pianificazione sono economici e socio-cul-
turali. Nel caso italiano, gli obiettivi dello sviluppo economico, della
parificazione settoriale e del riequilibrio territoriale (*) significano,
in termini sociologici, consolidamento del sistema urbano-industriale
e pieno inserimento, in tale sistema, delle categorie sociali e delle
zone ecologiche che ne rimangono tuttora ai margini.

3. SOCIOLOGIA E PIANIFICAZIONE

Vi sono forse piani che si preoccupano principalmente della di-
stribuzione delle risorse, degli investimenti sociali, dei consumi e dei
servizi, dell’educazione e del tempo libero; piani insomma che assu-
mono la realizzazione della personalitd umana e I’assetto sociale come
obiettivo diretto. Lo possono fare quando il sistema economico del-
I’area considerata ha raggiunto un grado tale di maturitd da assicu-
rare una produzione pressoché automatica di risorse. In tal caso con-
viene che la pianificazione sia piti umana e sociale che strettamente
economica (°).

Anche i recenti piani delle regioni italiane dedicano ampii (e
crescenti) spazi alla programmazione della cultura, del tempo libero,
della bellezza paesaggistica, e di tutto quanto riguarda i bisogni
umani pid elevati e raffinati. L’impressione di « libri dei sogni »
destata da tali piani & dovuta al fatto che la possibilita di investire
risorse in questa direzione & condizionata dal conseguimento, ancora
ipotetico, degli obiettivi pi strettamente economici. L’efficienza del

(3) Sul concetto di pianificazione cfr. S. LomBARDINI, Lz pianificazione: idee,
esperienze, problemi, Torino, 1967; H. PERLOFF (a cura di), Planning and the urban
community, Pittsburgh, 1961; M. M. Hurscumipt {a cura di), Regional Planning,
New York-Washington-London, 1969.

(*) Questa & la triade di obiettivi comuni ai piani regionali e italiani esami-
nati, e cio¢ quello nazionale 1966-70, quello del Friuli Venezia Giulia e del Veneto
per lo stesso periodo, e il cosiddetto Progetto 8o.

(%) Per la distinzione tra pianificazione sociale, economica ed urbanistica, cfr.
ANGGELO DETRAGIACHE, Sociologia e pianificazione, in Questioni di sociologia, Brescia,
I965.
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sistema produttivo & ancora, in Italia, il fine primario della program-
mazione; e I’economia rimane regina tra le scienze che collaborano
al processo pianificatorio.

In una situazione di sostanziale carenza di risorse ogni discorso
di « pianificazione sociale », anche svolto in termini di investimenti
a lungo periodo (per il miglioramento del « capitale umano »} sem-
bra oscillare tra 'utopia e la mistificazione. Senza considerare poi
le frequenti prove di incapacita che a tutt’oggi le scienze sociali, ad
eccezione dell’economia, dimostrano nell’assumete in pieno le re-
sponsabilitd di previsione e di pianificazione (°).

Cosi, mentre la scienza sociale e soprattutto la sociologia, erano
costrette, per motivi esterni ed interni, a limitarsi a vaghe riflessioni
sul fenomeno dell’industrializzazione, I’economia poteva monopoliz-
zare il settore dell’intervento e trattatlo con notevole grado di ma-
turitd ed efficacia.

La rottura di tale monopolio & avvenuta o meglio, sta avvenendo
per due brecce: in primo luogo, gli economisti si son imbattuti in
importanti fenomeni — propensioni all’imprenditorialita, al lavoro,
al consumo, al risparmio, e simili — che condizionano punti cruciali
dei modelli economici e che tuttavia non sono comprensibili nel
quadro di riferimento dell’economista, costruito su alcuni postulati
(razionalitd delle scelte rispetto a certi scopi utilitari) non sempre
generalizzabili. Questi fenomeni erano stati considerati come varia-
bili esogene e la loro analisi veniva demandata agli specialisti degli
atteggiamenti, ciod a psicologi sociali e sociologi. Le scienze sociali
sono diventate cosi « scienze dei residui » (7), scienze ausiliarie della
programmazione economica.

Entrate dalla porta di servizio, le scienze sociali non tardano ad
accampare la pretesa di rovesciare i rapporti di preminenza. La dif-
fusione dell’approccio « sociologico » alla realtd, Distituzionalizza-
zione accademica di discipline sociologiche ed affini, 'invasione di

(6) Cfr. BurckarT Lutz, Stridtische Lebensform: Wiinsch oder Zwang?, in Polis
und Regio, a cura di E. SALIN e altti, Tubingen, 1967, p. 54.
(M R. T. Guwr, Lo sviluppo economico, Bologna, 1968, p. 34 ss.
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campi sempre pii ampi, la penetrazione nella « cultura di massa »
attraverso l'industria culturale e i mass-media, la generale accetta-
zione della dogmatica e della terminologia delle scienze sociali nel
linguaggio cortente, hanno dotato di nuova rilevanza la voce del
sociologo nell’éguipe dei pianificatori; si & ribadito che lo sviluppo
economico non & che uno strumento per lo sviluppo sociale ed
umano, che il lavoro & a servizio del tempo libero, Iisttuzione pro-
fessionale subordinata all’educazione well-rounded e cosi via.

Cose queste tutte sacrosante e che non devono mai essete di-
menticate; ma a loro volta non devono far dimenticare quale sia il
vero ordine delle prioritd, o almeno il necessario equilibtio tra gli
obiettivi fondamentali della programmazione, e quindi della societa
che Pesprime. In Italia lo sviluppo economico, e quindi la produ-
zione di risorse sufficienti da mettere a disposizione, & ancora I’obiet-
tivo di base; il benessere materiale, insieme con la pace, & tuttora
Popzione fondamentale della nostra societd; i discorsi critici alla
societd dei consumi, mentre possono essere gia significativi per al-
cune élites categoriali e locali, sono prematuri e anzi sanno di beffa
se rivolti alle masse.

La sociologia entra nel processo di pianificazione sotto due vesti
principali, profondamente diverse tra loro: A) come scienza ausilia-
ria delleconomia si occupa delle strozzature e degli attriti che i re-
sidui di una struttura sociale pre-industriale e le disfunzioni latenti
della societd modernizzata presentano al rapido progredire dello svi-
luppo economico; B) come autocoscienza sociale, come nuova filo-
sofia e come atteggiamento morale, la sociologia contribuisce alla
formazione dei valori che vengono tradotti negli « obiettivi » e nelle
« opzioni » del programma di sviluppo, che stanno alla base della
politica di pianificazione o che addirittura ne mettono in discussione
la validita (*). Nel primo caso si tratta di una sociologia che ambisce
al raggiungimento degli standards di precisione quantitativa della
scienza economica; nel secondo di un orientamento culturale gene-

(8) Cfr. F. ALBeroNI, Vita e nuove forme della citta - Aspetti sociologici, in
Vita e nuove forme della citta, tavola rotonda di studi urbanistici, Passo della Men-
dola, 1965, in Economia trentina, 1966, n. 5.
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rale, propenso all’evidenziamento della dimensione sociale della
realtd umana, senza soverchie preoccupazioni di metodo.

Analogo ¢ il discorso che si deve fare per il ruolo dell’'urbani-
stica, e meglio della pianificazione territoriale, nell’ambito della pro-
grammazione generale. Come la dimensione sociologica, anche la di-
mensione spaziale & divenuta importante quando si sono constatate
delle strozzature tetritoriali, dei fenomeni di squilibrio, di conge-
stione e di esodo; si sono allora recepite le istanze degli utopisti e
degli urbanisti, che da tempo avevano elaborato i loro piani per la
riorganizzazione spaziale (e talvolta anche morale) della societa; e
si sono contemporaneamente estesi e diluiti i loro compiti, piegan-
doli alla riorganizzazione formale dell’intero territorio, al lavoro
d’équipe. Ma anche P'urbanistica, come la sociologia, & disciplina do-
wata di notevole fascino (I'una per i suoi risvolti etico-politici, ’altra
per gli aspetti estetici) e di un altrettanto notevole spirito di im-
perialismo scientifico (dovuto probabilmente alla carenza di defini-
zione del suo quadro concettuale e del suo campo d’indagine); anche
Purbanistica ha spesso preteso la primazia tra le discipline pianifi-
catotie, e ha talvolta perso di vista la realtd economica e tecnologica
(oltte che sociologica) su cui doveva operate. Con il risultato di
presentare modelli di organizzazione territoriale, per la cui realiz-
zazione mancavano importanti presupposti: quali ad esempio un ade-
guato livello di motorizzazione. Cosi si rischia di provocare feno-
meni di allucinazione collettiva, come vedere « cittd-regioni » 1a dove
un’organizzazione territoriale a carattere ancora pesantemente rurale
sta appena cominciandosi a scrollare di dosso millenni di immobi-
lita. I discorsi sulle regioni metropolitane, sui shopping centers, sulle
aree di espansione del « turismo stanziale », sulla « seconda casa »,
hanno significato solo se fondati su previsioni di sviluppo econo-
mico che mettano a disposizione risorse adeguate alla generalizza-
zione dell’affascinante ma costoso stile di vita urbano-metropolitano.

Una distinzione tra obiettivi della pianificazione a breve, medio
e lungo periodo & certo necessario; ma il ruolo dell’urbanista e del
sociologo nell’éguipe di pianificatori non deve limitarsi al disegno
delle meravigliose e complicatissime macchine metropolitane del fu-

PRIMA SEZIONE - METODI, CONCETTI, PROBLEMI 19

_ turo, o (al contrario) alla denuncia degli squallori della societad del

benessere, ma deve rassegnarsi anche allo studio, empiticamente fon-
dato, di pid modesti problemi pratici, come la petvicace resistenza
dell’agricoltura ai tentativi di razionalizzazione, P’attaccamento affet-
tivo alla terra, la propensione al pendolarismo e all’emigrazione,
’adattamento e la reazione dell’individuo all’ambiente di fabbrica,
il suo atteggiamento verso la struttura di decisione; altri temi cui la
sociologia pud dedicarsi, in veste di scienza ausiliaria della program-
mazione economica, riguardano i gruppi di pressione, la pubblica
amministrazione, I'imprenditorialita e in genere le forze che frenano
o stimolano ’efficienza produttiva del sistema.

4. I VALORI, LA SCIENZA E LA POLITICA

Il presente studio intende inserirsi nelle finalita pratiche di una
sociologia moderna e ricavare dallo studio empirico e teorico un
contributo al processo di pianificazione regionale del Veneto e del
Friuli-Venezia Giulia.

Oggi la ricerca scientifica, rappresentando un investimento di
ricchezza sociale, non pud eludere il problema della propria fun-
zione sociale e politica.

Come ogni attivitd umana, anche la scienza ha sempre avuto
delle qualita e delle conseguenze etiche. Oggi la sfera dell’etico sem-
bra identificarsi con quella del sociale, nel senso che lo scopo ultimo
e il principio primo dell’agire viene individuato sempre pid chiara-
mente nel « bene » della collettivitd. Cos{ ogni attivita scientifica
deve porsi il problema della propria finalita sociale e politica, della
propria utilitd per la risoluzione delle difficoltd che impediscono il
conseguimento degli scopi sociali, il « benessere » e la « felicita ».

II ricercatore non pud quindi sottrarsi al dovere di dare una ri-
levanza anche pratica alla sua opera; non pud rifugiarsi nel dogma
della Wertfreibeit della scienza per chiudere gli occhi davanti alle
conseguenze socio-politiche del suo lavoro e per negare a priori la
presenza di giudizi di valore nei suoi scritti. Questa presenza &, allo
stato attuale della sociologia, inevitabile; troppo numerose sono le
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lacune della teoria e della informazione che devono essere superate
con « salti » aprioristici. Lo stesso uso del linguaggio comune ca-
rica di connotati emotivi e quindi valutativi il discotso sociologico.
Lo scienziato sociale non & ancora in grado di condutre discorsi
rigidamente scientifici; e deve astenersi dallo spacciarli come tali.
D’altra parte il dovere morale di occuparsi di problemi « rilevanti »
e di contribuire in qualche modo al bene comune anche attraverso
Pattivitd professionale gli chiude la scappatoia verso materie di stu-
dio di scarsa o nessuna conseguenza socio-politica. La societa lo co-
stringe ad occuparsi di problemi alla soluzione dei quali la scienza
non & ancora preparata; e all’ignotanza dei fatti e delle teorie si
deve supplire con le impressioni e i pregiudizi (°).

In questa situazione il ricercatore non pud far altro che mettere
in guardia il lettore, avvertendolo della presenza di questa « variabile
soggettiva », sia nel corso dell’esposizione sia all’inizio dell’opera,
in modo da facilitare al lettore I'individuazione del quadro di rife-
rimento valutativo, la Weltanschauung, l'ideclogia dell’autore (°); e
la distinzione di cid che & soggettivo da cid che & dimostrabile o veri-
ficabile.

E ancora da notare perd che la stessa scelta del metodo dello stu-
dio e della ricerca scientifica implica un giudizio di valore, una fiducia
nella possibilita di contribuire al progresso umano e civile attraverso
il lavoro intellettuale, I’elaborazione e la comunicazione delle idee;
implica P'accettazione di una filosofia e di una ideologia ottimistica
citca la razionalitad umana.

In secondo luogo, la prestazione di questo lavoro come un contri-
buto alla pianificazione regionale implica una sostanziale, anche se
non acritica, adesione a quegli ideali illuministici e razionalistici che
hanno trovato nella pianificazione democratica (in contrapposizione
a quella puramente tecnoctatica o burocratica) e nelle riforme pro-
gressive i propri strumenti di realizzazione.

(%) Cfr. A. Pacani, Responsabilita del sociologo, Milano, 1964, e la bibliografia
ivi citata.

(19 Cfr. G. H. SasinNg, A History of Political Theory, New York, 1951, trad. it.
Storia delle dottrine politiche, Milano, 1963.

CaprrToLo PrIMO

IL DESTINO ECOLOGICO DELLA COLLINA
E LE SCIENZE DELL’INSEDIAMENTO

La necessita di procedere alla pianificazione territoriale per ov-
viare a squilibti, congestioni e depauperamenti ha promosso un vasto
fiorire di studi scientifici che assumono lo spazio, nel senso di rerri-
torio e distribuzione spaziale delle strutture sodiali, a loro variabile
fondamentale.

L’insediamento dei gruppi umani nello spazio & stato a lungo stu-
diato dalla geografia umana e dall’antropologia; ma solo recentemente
il problema & stato accostato con metodo sociologico.

Uno dei concetti principali con cui questa nuova disciplina
affronta il problema & il « destino ecologico », inteso come « espres-
sione sociologico-urbana di questa forza (la coppia weberiana cati-
sma-interessi) che, pit o meno inavvertitamente, guida la transizione
della collettivitd da uno stato all’altro della sua instabile sistema-
zione » (*).

Quali sono gli interessi della collina, tenendo in particolare conto
le sue caratteristiche spaziali e tetritoriali? Si pud intravvedere nelle
zone collinari un preciso « destino ecologico » che orienti il pianifi-
catore nell’impiego pid razionale delle sue risorse?

Mentre sembra abbastanza chiara la specializzazione funzionale
cui son chiamati gli altri tipi di paesaggio, e si individua facilmente
nella pianura I’babitat proptio delle attivitd produttive basate sul-

(1) Per il concetto di « Destino ecologico » cfr. F. DeMARcHI, Sociologia di una
Regione Alpina, Bologna, 1968, p. 68; per la sua traduzione in termini economici,
cft. I. GasparNI, « Introduzione » al Pruno di sviluppo economico regionale, a cura
del Comitato regionale per la programmazione economica del Veneto, Venezia,
1968, p. VIIL.
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impiego delle macchine; mentre le coste marine e l'alta montagna
sembrano prestarsi particolarmente ad attivita ricreative e a specia-
lizzazioni sportive, alle colline non si & potuto assegnare fino ad ora
alcuna funzione caratterizzante.

Alle zone collinari manca la disponibilitd di spazi pianeggianti
indispensabili tanto agli impianti industriali quanto all’impiego su
larga scala delle macchine agricole; il pendio dei terreni infatti, quan-
do supera un certo grado, costituisce un ostacolo alla meccanizza-
zione, sia perché richiede l'uso di macchine speciali (pid piccole e
relativamente piti costose di quelle utilizzabili in pianura) sia per le
difficolta dell’irrigazione, della viabilita ecc.

In queste zome poi mancano quegli specifici elementi d’attra-
zione che hanno fatto la fortuna della montagna e delle spiagge,
dove & possibile lo svolgimento di attivita sportive e ricreative molto
richieste, come lo sci e I'alpinismo, il nuoto e la nautica. In questo
settore la collina non pud competere se non specializzandosi in un
particolare tipo di turismo, che in sostanza & la rivalutazione della
tradizionale « villeggiatura ».

Questa & una soluzione ormai istituzionalizzata (*), e senza dubbio
valida. Vi sono infatti categorie sociali, gruppi generazionali e tipi
psicologici per i quali ’ambiente collinare sembra essere particolat-
mente adatto ai fini ricreativi; e viceversa vi sono attivita ricreative
che nella collina sembrano trovare 'ambiente ottimale.

In sintesi, la collina pud essete vista come il « polmone verde »
dei sistemi metropolitani, proprio come i vecchi parchi cittadini sono
i « polmoni verdi» delle cittd tradizionali: ambiente adatto alla
passeggiata domenicale, al « turismo di fine settimana » o di « piccolq
cabotaggio », al tempo libero delle famiglie, degli anziani e dei
bambini.

Tuttavia vi sono alcune caratteristiche geografiche di molte zone
collinari quali #) la particolare prossimitd a centri urbani-industriali,

(2) Cosi ad esempio nel Piano veneto, {op. cit.), pp. 183-43 203 ss, p. 2025 € gel
Programma di sviluppo economico e sociale del Frmlz-'Venezm Giulia per il quin-
quennio 196670 (Trieste, aprile 1968), p. 174. Cfr. lorientamento generale del Con-
vegno naziondle di studi sulla collina, Treviso, 1962.
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b) la facilitd delle comuricazioni, che sembrano suggetire soluzioni
alternative o complementari a quella « turistica » ora accennata.
L’ipotesi proposta in questo lavoro é ohe la collina possa in molti casi
specializzarsi in funzone residenziale.

Prima di procedere & forse opportuno svolgere alcune conside-
razioni indispensabili sulla rilevanza delle caratteristiche geografiche
e pid in generale della dimensione spaziale nel processo di piani-
ficazione.

E noto infatti che discendere ai livelli microanalitici della piani-
ficazione significa aumentare I'importanza della dimensione spaziale
e degli elementi tertitoriali (°). Cid & dovuto semplicemente al fatto
che quando Iarea che si prende in considerazione & solo una piccola
parte del sistema, diminuisce il suo peso relativo, la sua indipendenza
e autonomia e quindi la sua possibilitd di imporsi al sistema e
retro-agire su di esso; in altre parole, quando la struttura e le fun-
zioni (economiche, sociali, politiche) di un’area locale sono in gran
parte strettamente integrate in un sistema che la trascende, non &
possibile modificarle agendo solo a livello locale. Cosi, ad es., i
centri decisionali regionali e comunali non possono modificare istitu-
zioni importanti (come la proprietd privata) perché esse sono deter-
minate a livello superiore. Funzioni, significati ed esistenza stessa dei
sistemi locali e dei sottosistemi sono determinati dal sistema na-
zionale,

La capacitd di una « comunitd locale » di decidere autonoma-
mente del proprio destino, di assumere liberamente le proptie carat-
teristiche e di modificarle volontariamente & in qualche modo propot-
zionale al rapporto in cui si trova rispetto al sistema globale: rap-
porto demografico, rapporto geografico, rapporto di potete.

Le caratteristiche sociologiche principali di un piccolo comune o

(®) Siro LOMBARDINI, 0p, cit., p. 234; anche GiancarLo De Carro, che pur con
la cosiddetta teoria della « preminenza » si oppone, secondo F. INpovINA (in Espe-
rienze di pianificazione regionale, Padova, 1967, p. 14) alla teotia della « autonomia »
(tra scienza economica ed urbanistica} che sarebbe sostenuta dal LOMBARDINI, con-

viene che a livello comprensoriale e comunale la pianificazione & prevalentemente
urbanistica,
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di un comprensorio — il sistema di socializzazione, di allocazione dei
ruoli, di stratificazione sociale; le tavole dei valori, i sistemi norma-
tivi, le istituzioni, le ideologie, le strutture di potete — sono, nelle
loto linee fondamentali, determinate dalla struttura socio-culturale
globale di cui la comunita locale & solo un elemento: esse non pos-
sono quindi essere oggetto di decisione — attivitd politica, pianifica-
zione — a livello locale.

Questo discorso ha portata generale, valendo per qualsiasi unita
d’analisi che possa essere considerata « comunita locale » inserita in
un « sistema portante ».

La distribuzione delle competenze nel sistema nazionale (sta-
tuale) italiano rispecchia questi principi generali. Ai pid bassi centri
decisionali sono negati non solo i poteri di decidere in merito alle
istituzioni strategiche, ma anche la capacitd di formulare piani eco-
nomici. Ai livelli pid bassi — il comune, il consorzio di comuni, il
comprensorio — la politica di piano riguarda soprattutto l’assetto
territoriale, Cid avviene non tanto per la volontd accentratrice del
« sistema », quanto per obiettive esigenze di scienza dell’organiz-
zazione: le cellule di un sistema differenziato non possono esistere
se non esiste il sistema che coordina la loro attivitd; ma Desistenza
di questo dipende da un livello minimo di caratteri comuni. Nel
caso del sistema sociale vi deve essete un sufficiente livello di con-
senso fra le parti costitutive sui valori, le norme e le istituzioni fon-
damentali; le minime cellule politico-organizzative sul piano territo-
riale non possono pretendere la capacitd di modificare autonoma-
mente i propri caratteri fondamentali, che ne permettono l'integra-
zione nel contesto.

Cosi quando si afferma che ai livelli pi bassi la programmazione
& soprattutto « urbanistica », in contrapposizione alla programma-
zione economica che & invece prerogativa dei centri superiori (*) si
vuol dire sostanzialmente due cose: 1) che a questi livelli si esegue,
ossia si traduce in opere fisiche gli obiettivi sociali, economici e
politici decisi ai livelli superiori; 2) che mentre gli obiettivi sociali,

(4) Cfr. S. LoMBARDINI, 0p. cit.; F. INDOVINA, op. cit.
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economici e politici peculiari delle unitd elementari della program-
mazione sono di importanza poco rilevante, importantissime diven-
gono le caratteristiche fisiche di tali unitd elementari.

Con cid si apre, da una parte, la questione della capacita decisio-
nale sulle materie che non mettono in pericolo quel minimo di con-
senso e integrazione necessarie alla sopravvivenza e allo sviluppo del
sistema; la questione cioé dell’ampiezza delle autonomie locali.
Questione di cui non intendiamo occuparci in questa sede. D’altra
parte si illumina, con le considerazioni precedenti, uno dei motivi
della nuova rilevanza che tra le discipline pianificatorie & venuta
assumendo la dimensione spaziale (territoriale, geografica). Delle tre
discipline fondamentali, I'utbanistica ha sempre avuto nello spazio
la sua variabile fondamentale, e pid d’ogni altra si & giovata del-
’estensione e approfondimento degli interventi pianificatori, e dalla
loro crescente « tetritorializzazione »: la pianificazione tendenzial-
mente « comptrensiva » (°) regionale e comprensoriale, a cui colla-
borano esperti di varie discipline, si differenzia solo per gradi dai pia-
ni urbanistici comunali e intercomunali, per lungo tempo feudo degli
architetti-urbanisti con interessi di tipo sociologico ed economico.

La dimensione spaziale & comparsa nella teoria economica, in
forma sistematica, solo di recente, attraverso gli studi su trasporti,
distribuzioni, approvvigionamenti, localizzazione, economie estetne,
congestioni e simili fenomeni. La « economia dello spazio » e la
« scienza regionale », in quanto studio dei sistemi, sottosistemi o
parti di sistema economico territorialmente delimitati, hanno trovato
notevolissimo impulso nelle attuali tendenze ad estendere ed arti-
colare capillarmente la pianificazione; e alla loro volta danno un
contributo fondamentale a questa attivita.

Cos{ I'intento di eliminare mediante un’azione pianificata le grosse

(5) H. S. PERLOFF, op. cit., pp. 147, 198 ss.; la pianificazione comprensiva
(comprebensive planning) & «la fissazione continua di obiettivi per una entitd isti-
tuzionale o ofrganizzativa nella sua interezza, e la condotta dei suoi affari per massi-
mizzare il raggiungimento di questi obiettivi... & coordinatrice, inclusiva e proiettiva
{p. 198). Uno degli scopi principali della pianificazione comprensiva & 'integrazione
di varie attivitd pianificatorie funzionali o altrimenti parziali (p. 200) ».
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sperequazioni territoriali — conseguenza dell’accettazione del principio
dell’« eguaglianza di possibilitd » — ha provocato, come funzione
latente, un’imprevista espansione delle specializzazioni spaziali e ter-
ritoriali della scienza economica.

Lo stesso fenomeno sta avvenendo per la sociologia, almeno per il
suo aspetto di scienza ausiliaria della pianificazione.

Nello sforzo di portare qualche contributo specifico — piut-
tosto che un generico, anche se essenziale, contributo di « saggezza »
alla pianificazione locale — la sociologia ha cercato di sviluppare un
quadro teorico in cui lo spazio assurga a concetto interpretativo e
variabile esplicativa principale.

Se non vuole rimanere nell’umiliante condizione di ancella del-
Peconomia e dell’urbanistica, o se al contrario non vuole mantenere
il ruolo di colui che grida nel deserto, o se infine non vuole conti-
nuare a sfruttare il proprio ambiguo prestigio culturale per vendere
fumo, la sociologia in quanto scienza pratica (pianificatoria) deve
costruire una « propria » teoria sui rapporti tra la societd e lo spazio.

Delle tradizionali branche sociologiche, la sociologia urbana (con
la sociologia delle comunicazioni) & quella che meglio delle altre si &
avvicinata alla presa in considerazione della variabile « spazio » come
Determinationsystem (°). Di cid dobbiamo ringraziare, pur coscienti
delle numerose ingenuitd ed insufficienze, le persistenti correnti di
pensiero positivistico e darwiniano che sono sfociate nell’impressio-
nante mole di lavori di « ecologia umana »; i cui metodi di raccolta,
elaborazione ed evidenziamento dei dati discendono dall’assunto che
lo spazio, il luogo in cui si presenta un fenomeno sociologico & un
suo elemento esplicativo. E dobbiamo ringraziare anche i teorici del

continuo utbano-rurale, gli studiosi della diffusione urbana e di-

simili fenomeni, strettamente legati al concetto di distanza spazio-tem-
porale.
Lo sviluppo della sociologia utbano-rurale verso una « sociolo-

() F. DeMarcHI, Societd e spazio, temi di sociologia urbano-rurale, Trento, 1969;
Ip., Sociologia di una vegiome alpina, cit.; Renzo Gusert, Teoria sociologica e di-
mensione spaziale, tesi di laurea non pubblicata.

PRIMA SEZIONE - METODI, CONCETTI, PROBLEMI 27

gia dell’insediamento » procede da ragioni interne, legate alle diffi-
colta della « dicotomia » e alle ambiguitd del « continuo » in una
societd largamente urbanizzata e nella quale comunque anche il
polo rurale & interno e subordinato al polo utbano; ma & reso tanto
pit auspicabile in quanto solo la costtuzione di una coerente teoria
sociologica dell’insediamento da al sociologo le credenziali pet portare
un contributo, originale e scientificamente fondato, alla pianificazione
regionale e comprensotiale, che & largamente pianificazione terti-
toriale.

Non ¢ qui possibile sviluppare gli assiomi della « sociologia del-
l'insediamento », la quale, d’altronde, & ai suoi primi passi verso una
sistemazione; merita piuttosto far cenno dei difficili rapporti che
intercorrono tra le scienze che si interessano alla pianificazione
« comprensiva »: in particolare, alla dimensione territoriale della
pianificazione; infatti i rapporti tra scienza regionale, sociologia ur-
bano-rurale (o dell’insediamento) e urbahistica sono assai stretti, a
causa dell’identitd di molti oggetti di studio e della comunanza di
molti problemi. In queste condizioni la mancanza di una netta chia-
tificazione concettuale provoca sovrapposizioni, invasioni di campo
e scontri anche personali a tutto scapito di una corretta divisione
del lavoro (che & poi il presupposto per un vero lavoro interdiscipli-
nare di squadra) (7).

Di questi errori sono stati massimamente accusati gli urbanisti
i quali, come pionieri della pianificazione territoriale, hanno spesso
dovuto costruirsi autodidatticamente una cultura economica e socio-
logica, assumendo poi talvolta il ruolo di dilettanti demiurgi e scam-
biando la sociologia con la politica. Ma anche i sociologi non sono
alieni dall’interessarsi di aspetti economici, o tecnico-formali, senza
avere un’adeguata preparazione specifica. Certo, per quanto riguarda
I'apporto del sociologo generico alla pianificazione comprensiva, il
potenziale campo di studio & cosi vasto che quasi tutto vi pud
entrare: « vi sono almeno cinque maggiori branche di analisi sociale
che possono conttibuire al bisogno fondamentale di ‘sapere i fatti e

(7) S. LoMBARDINI, 0p. cit., pp. 224-5, 230.
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capire la situazione’ e di ‘capire quale azione sarebbe la piti appro-
priata’. Sono: a) studi demografici - studio della dimensione, distri-
buzione e composizione della popolazione... b) ecologia umana - lo
studio della comunitd come una organizzazione economica e sociale,
di rapporti strutturati - spaziali, temporali, funzionali - con partico-
lare enfasi sulle attivitd di mantenimento (lavoro, occupazioni, indu-
strie), ¢) organizzazione sociale - lo studio dei raggruppamenti umani
nella comunita: appartenenze, partecipazione... le istituzioni, le abi-
tudini, i « costumi » e i « valoti » dei residenti, d) disorganizzazione
jociale e sue conseguenze alla comunita, e) psicologia sociale - lo
studio degli individui come membri e partecipanti dei gruppi entro la
comunitd urbana, dei loro atteggiamenti ed opinioni » (*).

Ma questi non sono che i campi di studio della sociologia come
fornitrice di dati di fatto su cui poi operano I’economista e ’urba-
nista; nel processo di pianificazione invece la sociologia, nelle sue
varie specialitd, interviene in molti altri momenti, tra i quali:

a) formazione di orientamenti generici favorevoli alla politich
di piano

b) formazione degli obiettivi del piano

¢) raccolta di dati

d) autocoscienza e autoanalisi dei pianificatori

e) scelta della strumentazione d’intervento

f) confezione del consenso dell’opinione pubblica al piano.

In particolare, la sociologia urbano-rurale (sociologica dell’inse-
diamento, sociologia dello spazio) sembra particolarmente adatta ad
occuparsi dei problemi della pianificazione regionale e comprensoriale
in quanto, almeno nella situazione italiana, tra gli obiettivi principali
di questi piani (come di quello nazionale) v’& proprio I’estensione di
forme di vita « urbane » e « civili » alle zone e settori ancora margi-
nali o addirittura esclusi. In questi ambienti i parametri dell’econo-
mista non sempre danno una visione aderente alla realtd; troppe

(8) H. S. PERLOFF, op. cit., p. 60.
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volte i tentativi di risollevare l’agricoltura e le zone rurali deptesse
si sono risolti in sprechi di risorse, perché le popolazioni rurali non
hanno reagito al flusso di investimenti nel modo che I’economista
¢ il tecnico si aspettavano. La conoscenza della mentalith rurale, dello
stile di vita e della organizzazione sociale delle campagne & prerequi-
sito essenziale di una corretta politica di investimenti, produttivi e
sociali, in questa direzione (°). Discorsi analoghi si possono fare per
gli obiettivi di assetto territoriale dei piani regionali; le opzioni
per i «sistemi metropolitani », la propensione alla mobilitd, alla
« seconda casa », a certe forme di vita urbana, ecc. non possono gui-
dare la politica degli investimenti senza un’approfondimento degli
aspetti sociologici, spesso predominanti. E necessaria una visione di
ampio raggio, a lungo periodo spaziale e temporale, in modo da
cogliere le linee di tendenza evolutiva piti importanti e promettenti,
e individuare i rapporti di compatibilith, competizione e mutua
esclusione delle tendenze diverse. Solo in questo modo si possono
minimizzare gli sprechi di risorse dovute a investimenti miopi, a
previsioni di breve petiodo, a proiezioni insufficientemente fondate.
Bisogna in altre parole aver presente 'intero quadro dell’evoluzione
storica e comparata. Le linee di evoluzione piti rilevanti, tra quelle
di competenza del sociologo urbano-rurale (e dell’insediamento), ai
fini della pianificazione comprensiva locale sembrano le seguenti:

a) Pagricoltura « part-time » come sintomo di distacco dalla terra
e sua trasformazione da fattore di sostentamento (produzione econo-
mica) a fattore di sicutezza, integrazione, prestigio, educazione,
ricreazione ecc.;

. b) le migrazioni e il pendolarismo, come meccanismi di adatta-
mento alla crisi della funzione di mantenimento della struttura agri-

cola, come sintomi di propensione alla mobilith, come elementi di
innovazione culturale;

(°) BruNo Benevenvri, Corso di sociologia rurale, dispense ciclostilate a cura
del’O.R.UT. dell'Istituto Superiore di Scienze Sociali di Trento, a.a. 65-66.
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c) emancipazione femminile, come sintomo di accettazione di
alcuni fondamentali valori urbano-industriali;

d) insoddisfazionme, per il gap tra esigenze di consumo e possi-
bilita di appagamento (in quanto fonte di intraprendenza, devianza
creativa, ecc.);

e) tempo libero: propensione alla fuga dalla citta appena il tempo
e le disponibilitd lo permettono; in quanto sintomo di disaffezione
per I’ambiente utbano;

f) localismo e « sovtalocalismo »: sintomo di spostamento delle
appartenenze dal gruppo locale a gruppi altrimenti determinati e a
gruppi tetritoriali sempre piti vasti (cosmopolitanismo).

Impostare programmi di sviluppo economico delle zone depresse
e pianificare I'assetto territoriale, senza un preventivo chiarimento
della natura e della portata di fenomeni come questi & un grosso
rischio per la collettivitd. In gquesto studio si vuole indagare se la
destinazione d’uso delle zome collinari verso cui si sono orientati i
pianificatori non risenta, in qualche misura, di una visione ristretta,
che proietta nel futuro alcune esperienze odierne senza approfondire
le interdipendenze con tutta una serie di altre tendenze evolutive. In
particolare si vuol vedere se il « turismo di fine settimana » e il
« turismo stanziale » () (o della seconda casa) siano fenomeni vitali,
se siano auspicabili e a quali condizioni, o se non sia possibile pro-
porre un modello alternativo o complementare di assetto territoriale,
in conseguenza alla scoperta di un diverso « destino ecologico ».

(1) Per il concetto, cfr. MARIO BANDINI, Agricoltura e ordinamento spazidle,
pPb. 14-15; bozza di stampa, senza data.

CAPITOLO SECONDO

LA FUNZIONE RESIDENZIALE COMPLESSA

L’ipotesi fondamentale di questa ricerca & che ’ambiente collinare
si presti meglio di ogni altro alla funzione « residenziale », su larga
scala.

L’ipotesi si fonda sia su dati assunti dalla storia e dalla dot-
trina che su ossetvazioni empiriche.

Storicamente I'umanitd sembra aver preferito — ove possibile e a
pattire da certi livelli di civiltd — stanziarsi sulle alture; e questo per
motivi tecnico-pratici (difesa, sanitd) e simbolici (dominanza, impo-
nenza) (1).

L’architettura indica nelle differenze di livello e nella disponibilita
di panorama alcuni fra i requisiti principali per la realizzazione di
complessi residenziali esteticamente riusciti.

Infine, l'osservazione empirica rivela che & oggi in atto una ten-
denza alla « seconda casa » di cui risentono, oltre alle zone montane
e a quelle marine, anche quelle collinari; e che I’esodo agticolo e la
depressione economica propria di molte delle zone collinari di solito
non provocano I’abbandono delle residenze. Cid sembrerebbe indicare
che l'attrattiva paesaggistica e la facile accessibilita propria di tali
zone impediscono il loro spopolamento, specie quando non sia ec-
cessiva la distanza dai poli industriali; ma non impediscono lo svuo-
tamento delle strutture produttive dell’ambiente collinare (?).

Nella misura in cui si assegnano alla collina mere funzioni di resi-
denza, si implica il suo inserimento come zona specializzata in una

(1) 11 fatto & ampiamente documentato; tra le recenti pubblicazioni sulla teoria
degli insediamenti, si veda Piero M. LucLi, Storiz e cultura della cittd italiana,
Bari, 1967, p. 72.

(2) Sulla questione, cfr. anche piti avanti, p. 141 ss.
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unitd insediativa pid ampia e articolata; si presume la rottura del suo
isolamento; e soprattutto si implica una ristrutturazione del suo tes-
suto sociale e territoriale.

Una scelta di questa importanza non pud non essere preceduta da
una analisi teorica.

In prima approssimazione, la collina pud essere concepita come
quartiere suburbano residenziale di quegli organismi insediativi
denominati di volta in volta « cittd regione » « sistema metropolita-
no » « conurbazione » e simili (), di quelle estese strutture urbani-
stiche cioe che stanno all'uomo a quattro ruote come l’antica citta
murata stava all’'uomo appiedato. L’automobile, moltiplicando per
dieci, venti e trenta la velocitad di spostamento dell’'uomo ne ha pro-
porzionalmente aumentato 'ambito spaziale. Le citta costruite espres-
samente per I’automobile mostrano una chiara tendenza al gigantismo
e all’allargamento delle maglie (scarsa densita edificiale) (*). In Italia
la novitd e la non completezza della « mutazione » (°) provocata dal
motore a scoppio non ha ancora generalizzato la nozione che le vec-
chie cittd pedonali, ereditate dal passato, sono solo zone di concentra-

(3) Le incertezze terminologiche sono notevoli: per A. Arpicd (bozza di stampa,
senza data) p. 7, area metropolitana, agglomerazione, citta-regione, galassie wurbane
sono termini sinonimi, « nazionali e disciplinati »; dello stesso patere & F. CoMPAGNA,
in La politica delle citta, Bari, 1967, p. 115, che aggiunge alla serie pressoché sino-
nima anche i termini di conurbazione e di fascia urbanizzata; altri (DETRAGIACHE)
parlano di citta-territorio, di regione wurbana; altri (Prer Luier Spaporini, Civiltd
industriale e nuove relazioni nel terrfforio [bozza di stampa, senza data], p. 6, distin-
gue tra la cittd murata e la cittd verde. Numetosi sono i tentativi di caratterizzare
i riferimenti empirici di oghuno di questi termini. Si veda la sistemazione di Gro-
vANNI ASTENGO, in Urbanistica, in Dizionario Universale dell’Arte, Roma-Venezia,
1967, col. 554, specialmente per quanto riguarda la differenza tra « conurbazione » e
« agglomerazione »; cosi anche AnronIo Rao, cit. in F. CompAGNa, op. cit., p. 118;
Area Metropolitana, Cittd regione e Conurbazione sono oggetto di un tentativo, non
molto soddisfacente, di definizione da parte della rivista Op. Cit., maggio 1966, spe-
cialmente sulla base dei testi di SmATLES. La dizione « Sistema di cittd » e « sistema
metropolitano » & adottato dai redattori del Progetfo ’8o. Per una tipologia delle
cittd-regioni, cfr. AA. VV., Polis und Regio, Tubinga, 1967, p. 217 ss.

(*) Caso macroscopio & Los Angeles, e in questa zona & sorta la scuola urbani-
stica del non place urban realmr (M. WEBBER ed altri) che teorizza un tipo di citta
enormemente esteso, diluito ed informe.

(5) LeonarDO BENEVOLO, in At/ della tavola rotonda di studi wurbanistici, Vita
e nuove forme della citta, cit.
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zione edilizia, nodi di traffico, punti focali, elementi di una strut-
tura urbanistica che le trascende. Le cittd si pongono col proprio
territorio in un rapporto di specializzazione funzionale. Il principio
dell’indifferenza territoriale (°) — vale a dire della minimizzazione
degli ostacoli posti dalla geografia all’accessibilita di ogni punto,
grazie alla tecnologia dei trasporti — rende possibile la localizzazione
delle attivitd secondo considerazioni razionali non vincolate al deter-
minismo geografico; la costruzione della citta-regione diventa un fatto
di geografia volontaria ().

I1 pianificatore pud allora ispirare i suoi progetti al principio della
dominanza sull’ambiente piuttosto che quello dell’adattamento all’am-
biente stesso (*); e pud distribuire i vari tipi di insediamento secondo
modelli che massimizzino ora i vantaggi economici, ora quelli socio-
logici, ora quelli estetici.

Un azzonamento troppo rigoroso, cioé una rigida applicazione
del principio generale della divisione del lavoro (specializzazione,
differenziazione) all'uso del suolo presenta prevalenti vantaggi eco-
nomici immediati, ma sembra criticabile dall’urbanista e dal sociologo.
In prima approssimazione comunque si pud costruire un modello di
assetto territoriale in cui alle zone collinari che si trovano nella cit-
ta-regione & assegnata la funzione residenziale: colline come « quar-
tieri alti ». .

Questo modello pone una serie di problemi al cui approfondi-
mento & necessario premettere un cenno al concetto di residenza.

Da un punto di vista utbanistico il concetto di residenza non
sembra offrite difficoltd; si tratta della funzione fondamentale che
si svolge nella cellula elementare del tessuto urbano (°). Pud essere

(%) Per questa ampia problematica, si vedano specialmente GrancarLo DE CaRrLo,
in Problemi delle nuove realtd territoriali, a cura di Grurio D Luca, Padova, 1966;
BerNARDO SEGCHI, Andlisi delle strutture teeritoriali, Milano, 1965, p. 103.

(7y L'espressione & di Jean Gorrman, Megalopolis, New York, 1961.

(8) Per questo quadro concettuale, di detivazione parsonsiana, cfr. Franco DE-
MARCHI, Sociologia di wna regione alpina, cit., p. 16 ss.; Societd e spazio, cit.,
P. 330 ss.

{°) La « carta d’Atene» include la residenza (abitare) tra le funzioni fondamen-
tali della cittd; L CorBUSIER considera la citth come un aggregato di cellule fonda-
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considerata come il « servizio puntuale » (**) di base; si differenzia da
ogni altra attrezzatura di servizio perché corrisponde al momento
« privato » (") della vita dell’individuo, a cui (secondo i giudizi di
valore correnti) deve quindi concedete il massimo di liberta d’espres-
sione.

In una pid ampia visione sociologica, I’alloggio pud essere con-
siderato: in primo luogo come ambito spaziale in cui si svolge la vita
della famiglia (e di cui riflette la struttura): in secondo luogo come
oggetto di attivitd economica (produzione, distribuzione, consumo);
in terzo luogo come oggetto di valutazione simbolica, e in questo
senso si carica di significati emotivi (prestigio, affetto, ecc.). Infatti
Palloggio pud essere considerato come un « sistema di determina-
zione » di atteggiamenti e comportamenti.

Questa molteplicita di quadri di riferimento rende estremamente
complesso il discorso sociologico sull’alloggio; ma & un discorso che
va fatto prima di stabilire gli obiettivi della politica dell’abitazione,
a livello nazionale come a livello regionale. I principali fuochi della
discussione dovrebbero essere: necessita che Ialloggio sia in armonia
con le esigenze della famiglia; chiarimento di queste esigenze, in
rapporto alla struttura e alle funzioni della famiglia; distinzione tra
I’abitazione come ambito di attivitd, e come oggetto d’attivitd (come
« macchina per abitate », come mezzo di espressione petsonale e come
« simbolo di status ») (*).

Pid semplice il discorso economico sull’abitazione. Qui le pro-
spettive fondamentali sono due: da un lato, I'abitazione come oggetto
di produzione e consumo; dall’altro; I’abitazione come bene capitale,
strumento di produzione dell'uomo (uomo come produttore e uomo

mentali costituite dalle singole abitazioni, cfr. Maniera di pensare P’Urbanistica, Bari,
1965,

(1) La distinzione tra i servizi « a rete » (strade, acquedotti e allacciamenti vari)
e servizi « puntuali» si trova in Luciano Di Sopra, La struttura wurbanistica Friu-
lana, Udine, 1967.

(1) La distinzione tra « sfera pubblica » e « sfera privata» & ripresa pid oltre;
cfr. p. 35 e nota relativa,

(12) Per una bibliografia sulla sociologia dell’abitazione, si veda F. DemArcHI,
Societd e spazio, cit., p. 669 ss.; R. StrassoLvo, L’alloggio: riflessioni sociologiche, in
Prospettive di efficienza, aprile 1970.
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come consumatore). Da un lato si apre il discorso sull’edilizia e la
speculazione fondiaria; dall’altro si mette piuttosto I’accento sul fatto
che una cattiva struttura delle residenze pud agire da freno allo
sviluppo economico in quanto il materiale umano che in essa si ripro-
duce & di cattiva qualitd. Questo soprattutto in sistemi economici
avanzati, i quali si reggono su alti livelli di qualifiche professionali
e su altrettanto alti livelli di bisogni da soddisfare con adeguati
consumi.

A breve termine dunque gli investimenti in abitazioni possono
sembrare meri « investimenti sociali » (®) ai fini di soddisfare i biso-
gni e aumentare il benessere; a lungo termine invece essi assumono
le caratteristiche degli investimenti produttivi.

L’abitazione, come uno dei momenti fondamentali della vita
umana, si presta dunque a molteplici considerazioni, le quali indi-
cano che per residenza si deve intendere una funzione complessa.
Reintegrazione fisica (sonno e nutrimento), reintegrazione psichica
(ricreazione), riproduzione della specie e mantenimento della strut-
tura sociale (allevamento ed educazione della prole) sono le prin-
cipali funzioni della residenza. Esse si svolgono patzialmente anche
in altri ambienti (in proporzioni diverse secondo le diverse societd),
mentre altre funzioni possono essere svolte nello stesso ambito
spaziale della residenza: ad esempio, funzioni produttive (lavoro)
attivitd di ostentazione e prestigio, forme di socialita.

La recente netta distinzione concenttuale tra sfera pubblica e
sfera privata, nella moderna societd urbana, industriale e raziona-
listica (**), sembra definire come tipiche della residenza le sole atti-
vitd dell’ambito privato. Le difficoltd di questa concezione consistono
soprattutto nella discutibilitd della scelta di valore che le sta alla
base (non & detto che la privacy sia un bene in assoluto) e soprat-
tutto nella mancanza di chiarezza riguardo al soggetto della sfera

(13) Secondo la accezione cotrente, recepita anche nel Progetfo 8o, si distingue
tra spese sociali, destinate ad aumentare il benessere, e investimenti produttivi, de-
stinati ad aumentare la produzione,

(14) Cfr. Hans PauL Baurot, Lineamenti di una sociologia della citta, Padova,
1966,
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privata: il singolo o la famiglia? E perché non anche il gruppo ami-
cale, e via via i gruppi sempre piti formalizzati? Se il soggetto &
Pindividuo, si postula I’elevazione di una barriera di privacy tra i
membti della famiglia, formalizzandone cosi i rapporti e tornando ad
una concezione della famiglia ormai generalmente superata; se il sog-
getto & la famiglia, emerge la difficolta di distinguere tra famiglia e
altri gruppi primari.

Il concetto intuitivo di tesidenza non & quindi univoco né uni-
versale. Esso indica di solito tutta una serie di attivita (o di stati) la
cui sola caratteristica comune sembra quella di non essere immedia-
tamente produttive; ma non sembra sostenibile che la residenza sia
solo il luogo della ricreazione e del consumo.

Dal significato che il pianificatore da al termine residenza discende
un’importante serie di comseguenze: le caratteristiche degli alloggi,
dei quartieri residenziali e dei comprensori di questo tipo che saranno
realizzati secondo le sue indicazioni incideranno profondamente nella
vita delle popolazioni interessate.

Per troppo tempo & stata in vigore, rispetto al problema della
residenza, una « doppia morale », una diversa definizione, a seconda
che si trattasse delle case di « civile abitazione » o di quelle « ru-
stiche » 0 « popolari »: negandosi a queste ultime lo spazio, le como-
dita e i setvizi necessari allo svolgimento di funzioni abitative diverse
dalla reintegrazione psicofisica dell’individuo (nutrimento e sonno) e
dalla riproduzione della specie (allevamento della prole).

La diffusione dei principi egualitari ha reso generalmente inaccet-
tabile questa distinzione. Oggi si esige che anche i quartieri resi-
denziali delle classi inferiori siano forniti di quelle attrezzature di
servizio che permettono Uesplicazione di funzioni pid elevate; si am-
mette che anche tali classi abbiano diritto di ricevere in casa, osten-
tarla, esserne orgogliosi, esprimere in essa la propria personalitd. Non
si nega ad esse insomma il diritto di godere residenze « civili », né di
fruire di servizi interni ed esterni adeguati, anche se poi le disponi-
bilita economiche limitano di fatto Pesetcizio del diritto.

Un’altra distinzione va facendosi strada e prendendo il posto
della precedente: la distinzione tra coloro che possono permettersi
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una casa singola, isolata, immersa nel verde e nel silenzio di un sito
panoramico, e coloro che devono vivere stipati nelle cittd. Questi
ultimi sono costretti a concentrare nel fine settimana la soddisfazione
dei loro bisogni di verde, natura e silenzio, rovesciandosi in massa
fuori delle citta, creando fenomeni mostruosi d’intasamento e di-
struggendo con cid stesso buona parte dei benefici ricevuti.

La distinzione non corre nettamente lungo i confini di classe
(peraltro sempre meno chiari) in quanto fra coloro che sono im-
muni dalla condanna alla scampagnata domenicale vi sono anche le
popolazioni rurali: ma & certo che nell’ambito delle popolazioni
urbane sole le élites possono permettersi la seconda casa in cam-
pagna, o i lunghi spostamenti tra la casa di campagna e Uufficio in
cittd. La situazione pome chiaramente un problema di giustizia e di
eguaglianza su cui é necessario prendere una decisione di tipo poli-
tico. Decisione necessaria ed urgente in quanto il fenomeno della
seconda casa va estendendosi rapidamente, e rischia di compromet-
tere la possibilita di futura regolazione a causa dell’occupazione pre-
ventiva delle zone pit adatte a questo tipo d’insediamento ().

Si & qui accennato alla problematica della « seconda casa » pet-
ché questo fenomeno ¢ il sintomo di una disaffezione, da parte delle
classi superiori, alla cittd come ambiente residenziale: il che signifi-
ca che si é fatto strada, in queste categorie, un concetto di residenza
in cui sono comprese esigenze (verde, silenzio (), natura) che la
citté non sa soddisfare. Se queste esigenze, come s’intuisce osser-
vando le fiumane d’automobili della domenica, sono destinate a
generalizzarsi, s’impone la necessita di ridefinire la funzione residen-
ziale in modo da comprendervi anche il contatto con la natura e la
possibilita di isolarsi; e le residenze devono essere pianificate tenen-
do conto di questi elementi.

In dltre parole sembra stia facendosi strada un « bisogno di

(5) Cfr. Cuomsart DE Lavwe, Uomini e citta, Padova, 1967.

(16) L’importanza veramente vitale che il fenomeno pud assumere in prospettiva
¢ indicata dai conflitti razziali negli USA; fra le loro cause principali infatti si colloca
Pesclusione forzata dei negri dalle localitd residenziali suburbane, la loro chiusura
nei ghetti urbani.
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residenza » diverso di quello del cittadino tradizionale. Quando si
sono soddisfatti i bisogni elementari sorge, tra gli altri, il bisogno
di abitare in un ambiente con alcune caratteristiche della campagna.
In un primo tempo (vale a dire, per le élites che prime raggiungono
questo standard di vita) il bisogno viene soddisfatto mediante la
« seconda casa », fruita pochi giorni alla settimana. Ma & probabile
che con Vaumento del tempo libero e del reddito, della mobilita e
delle comunicazioni, si verrd all’abbandono dell’appartamento citta-
dino in favore delle residenze « di campagna », secondo il modello
del suburbio statunitense.

Questa linea di tendenza evolutiva pone la necessitd di un giu-
dizio etico-politico su quattro punti principali: 1) La « rurbanizza-
zione », la suburbanizzazione, la casetta unifamiliare isolata nel
verde, & in se stessa un valore positivo? 2) Anche se lo &, si pud
accettare questa forma di investimento di risorse prima che siano
completamente soddisfatte le esigenze alloggiative di larghe masse
ancora prive dei servizi pit elementari? 3) Anche se le risorse finan-
ziarie fossero a disposizione, & ammissibile la subutbanizzazione (in
fondo privatizzazione) di ambienti che costituiscono una insostituibile
risorsa haturale, patrimonio dell’intera collettivita? 4) Quando si
ammettesse la legittimitd dell’impresa, quali sarebbero i criteri di
distribuzione delle posizioni pit favorite, data 1’anelasticitd dell’of-
ferta? Il criterio del « chi primo atriva bene alloggia » & accettabile?

Questi interrogativi sorgono dall’ipotesi che la tendenza verso la
« seconda casa » sia il preludio ad una corsa alla casetta suburbana
tipica del’America degli ultimi 50 anni. L’ipotesi nasce dall’ado-
zione di un concetto molto ampio di residenza, in cui sono com-
prese anche attivita che altri imputano al « tempo libero » o al
« turismo ». Il concetto di « turismo stanziale » infatti presuppo-
ne che la funzione residenziale abbia ridotte attitudini ricreative:
ciog che nella residenza si venga a mangiare, dormire e stare con la
famiglia, eventualmente ricevere e far vita sociale; ma che per
ricrearsi e ritemprarsi veramente sia necessario abbandonare perio-
dicamente la residenza abituale e passare ad una residenza speciale,
« turistica », caratterizzata dalla vicinanza alla natura.. Dopo aver
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imposto una netta distinzione tra tempo e luogo di lavoro da una
parte, e tempo e luoghi di leisure dall’altra, la societd ciog im-
pone altre divisioni; e se & vero che ogni divisione & una violenza
all’unitarietd della persona umana, si prospettano altre alienazioni.
E vero che il fenomeno del turismo, delle vacanze, del tempo libero
intensivamente goduto con una frenetica attivitd ricreativa ha sem-
pre avuto i suoi aspetti sottilmente alienanti, le sue disfunzioni la-
tenti a diversi livelli. Ma la proposta di un « turismo stanziale »
privatistico e su larga scala sembra cosi ricca di conseguenze sul
piano territoriale da imporsi all’attenzione del pianificatore con una
forza che il turismo tradizionale non possedeva. Se la nostra ipotesi
¢ attendibile, turismo stanziale significa preludio di corsa alla su-
burbanizzazione.



CarrroLo TERZO

LA CITTA E L’ABITAZIONE

Il modello suburbano tende a mettere le zone collinari a dispo-
sizione di pid larghe masse di popolazione. Le principali zone oscure
di questo modello consistono, da un punto di vista estetico-urbani-
stico, nel pericolo di distruzione del paesaggio collinare; da un
punto di vista economico nell’alto costo (a breve termine) di un’ope-
razione di « suburbanizzazione » della collina; da un punto di vista
sociologico, nelle disfunzioni latenti e palesi delle comunitd pura-
mente residenziali (!).

Queste sono zone oscure proptie del modello di prima approssi-
mazione; ad esse si aggiungono i problemi propri del modello abita-
tivo della « villetta nel verde »; e, forse pit importanti, le difficolta
poste dal problema della transizione tra I’attuale assetto insediativo
(edificiale e sociale) della collina e I’assetto ipotizzato.

L’analisi di questi problemi si risolverebbe in una pura eserci-
tazione intellettuale, se non vi fossero dei motivi per credere che
il modello suburbano possa essere, in qualche misura, realizzato; e
che sia preferibile in molti casi al modello « giardino pubblico ».

Questa convinzione discende dal fatto che il presente assetto
territoriale, con la concentrazione della popolazione nelle aree pro-
duttive (brutte e malsane) e il decadimento socidle e fisico delle

{1) 11 fenomeno, date le sue macroscopiche dimensioni, meriterebbe uno studio
particolareggiato; come del resto anche tutto il problema delle ferie, del tempo
libero e delle festiwitd; bisogna cominciare a chiedersi se vale la pena di tenere in
piedi una struttura insediativa basata sulla separazione tra cittd e lavoro da una
parte, campagna-montagna-mare e ricreazione dall’altra; o se non sia possibile im-
maginare una forma d’insediamento in cui la separazione non sia cosi radicale, e
quindi non siano necessari gli spostamenti di massa dal primo tipo di aree alle
seconde.
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zone collinari (belle e salubri) sia irrazionale; che la vicerca di un
modello alternativo sia indifferibile; che il modello generale sia quello
della « citta rvegione » e della specializzazione funzionale delle sue
zone interne; che la specializzazione della collina in senso residen-
ziale non sia incompatibile con altre destinazioni. E possibile e dove-
roso studiare un bilanciamento ottimale tra la funzione residenziale,
quella turistica e quella produttiva delle zone collinari.

Il modello suburbano & un modello puro, di prima approssima-
zione. Esso serve per mettere a fuoco una serie di problemi e per-
mette di utilizzare una larga messe di studi urbanistici, economici
e soprattutto sociologici sul macroscopico fenomeno del suburbio
statunitense. Ma & ovvio che in fase di realizzazione il modello deve
essere adattato alla realtd geografica e sociale delle regioni italiane;
i successivi raffinamenti e articolazioni del modello, dunque, pro-
cederanno sia da un lavoro di analisi interna, sia da un’opera di
armonizzazione con 1’ambiente concreto in cui deve essere calato il
modello; in altre parole, & necessario da un lato indagare il modello
a livello teorico e dottrinale, dall’altro rilevare la realtd del Veneto
e del Friuli, quali zone di possibile applicazione del modello.

A) LA CITTA-REGIONE

Nelle pagine precedenti si & abbozzato un modello e si son posti
alcuni interrogativi. A livello macroscopico, il problema principale
¢ quello della citta-regione. Basti qui accennare alla considerazione
che questo organismo territoriale & basato sulla mobilita e la fluidita
del traffico e delle comunicazioni (?). L’accettazione di tale modello,

{2) Su questo carattere fondante della cittd-regione, cfr, GiancarLo De CARLO,
cit. in Op. Cit., maggio 1966, p. 28; ¢ P. SMAILES, ibid, Si veda anche la relazione
conclusiva di De CARLO al convegno di Stresa sulla cittd.regione, del 1963; cfr. poi
KEenzo TanGE, secondo cui «la cittd-territorio non (&) altro che il tentativo di
cogliere architettonicamente il vero protagonista della vita sociale d’oggi: il movi-
mento. » {cit. in PIER Luier Spaporini, op. cit., p. 7). Sulla cittd-territorio come
fattore di mobilizzazione, cfr. A. DETRAGIACHE, L’analisi del fatto wubano, Torino,
1965, p. 268. PETER SELF (in DEREK SENIOR, The regional City, London, 1966, p. 9)
afferma che « l'emergenza della “regione urbana & dovuta a tendenze quale Paccre-
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da parte del pianificatore e della classe politica, implica I’adozione
di una serie di misure atte a favorirne lo sviluppo o addirittura la
nascita. Tra queste, fondamentale & lo sviluppo economico, 1’aumen-
to del reddito; muoversi costa, € la cittd-regione pud funzionare solo
se la gente & disposta a spostarsi continuamente per la fruizione
dei diversi servizi. Percid fondamentale & anche una adeguata poli-
tica delle infrastrutture di trasporto.

Un’aspetto altrettanto importante, ma raramente considerato, &
la politica fiscale che si applica ai mezzi di spostamento. Ove car-
buranti e automobili siano annoverati tra i principali oggetti di
pressione fiscale e si consideri I’automobilista come un privilegiato
da punire, sara difficile raggiungere livelli di propensione alla mo-
bilita tali da far funzionare efficientemente una citta-regione. L’ado-
zione del « sistema metropolitano » come obiettivo della pianifi-
cazione nazionale per quanto riguarda ’assetto territoriale (*) do-
vrebbe prospettare la necessitd di favorite al massimo il traffico e la
motorizzazione, sia privata che pubblica, come strumento indispen-
sabile alla fruizione di servizi elevati e quindi al godimento di un
tenore di vita semptre pid « civile ». D’altronde un modello insedia-
tivo basato sulla mobilitd, quale & in sostanza il « sistema metropo-
litano », pone questioni non indifferenti, soprattutto rispetto alle
sue possibili disfunzioni latenti. La mobilita & costosa, sia in termini
monetari ed economici (a breve termine) che bio-psicologici e socio-
logici {che danno luogo a costi nel periodo lungo). Le lamentele
sull’affanno, lo stress, il defatigamento e le malattie conseguenti
all’elevato dinamismo della vita moderna sembrano indicare Desi-
stenza dei giudizi di valore e di constatazioni di fatto contrarie a
questa forma di vita, di cui il « sistema metropolitano » & la tradu-
zione razionalizzata sul piano territoriale.

sciuta mobilitd personale, la fertilitd, abbondanza e tempo libero, progresso tecno-

logico nellindustria e agricoltura, trasporti e comunicazioni, e del conseguente svi-

luppo della cultura di massa”; ma che se si deve distinguere una regione urbana

sub-nazionale, come “entitd critica per la pianificazione e la strategia dello sviluppo,
\

bisogna definirla in tetmini diversi dalla mobilita” ».
(3) Progetto 8o, Milano, 1969, p. 161.
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L’assunzione di questo obiettivo dovrebbe essere preceduta da
nn approfondimento tecnico-scientifico del problema, ad opera del-
I'igienista e dello psicologo oltre che del sociologo e del politico.
L’inquinamento atmosferico dovuto alle raffinerie e ai fumi dei
motori a scoppio; I’elevato tributo di sangue e di spreco di ricchezza,
negli incidenti stradali; la sempre maggior dipendenza della vita
metropolitana dai centti di approvvigionamento dei carburanti, e
la conseguente ingetenza nei paesi produttori di petrolio; la possi-
bilitd di utilizzo di fonti di energia alternativa; lo studio di simili
problemi avrebbe forse dovuto precedere I’adozione della citti-re-
gione come obiettivo della programmazione, se si voleva evitare la
presentazione di tale scelta come fosse un giudizio di valore non
sufficientemente confortato da considerazioni razionali.

B) LA VILLETTA UNIFAMILIARE

A livello « microscopico » il problema che si pone & quello della
villetta unifamiliare. Le polemiche su questa forma d’alloggio sono
assai vive presso urbanisti e sociologi; da una parte la si accusa di
favorire ’asocialita, I'individualismo, I’« idiozia » (in senso etimo-
logico di privatizzazione) e di sfavorire invece la partecipazione
sociale e politica, di fomentare quindi ideologie conservatrici, e rea-
zionarie. Questo perché la casetta unifamiliare provoca un’introvet-
sione degli interessi dalla societd alla famiglia, e un’impiego del
tempo libero rivolto ad attivitd come il giardinaggio, il bricolage, il
do-it-yourself piuttosto che ad attivitd sociali, culturali, politiche.
Infine si accusa la casetta unifamiliare di rappresentare il ritorno
ad un’ideologia ruralistica e romantica (*).

A queste accuse di tipo etico-politico e sociologico si pud obiet-
tare sottolineando la necessitd di un contatto attivo (e non mera-
mente passivo, come la scampagnata) con la natura: contatto che

(#) L’accusa & corrente presso molti architetti ed urbanisti, ma trova eco anche
tra i sociologi urbani: come P. Guinicini, A. Tosi, G. MarrmnoTTI (Comunicazione
personale del Prof. DEMARcHI). )
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pud avvenire solo nell’orto e nel giardino. Queste attivita sembrano
di grande valore per I’equilibrio psichico e I'educazione dei bambini;
la conoscenza dei ritmi immutabili della natura & probabilmente un
contrappeso necessario all’incessante mutate del mondo umano (*).
Soprattutto per i vecchi sembra indispensabile quel senso di stabi-
ith e di eternith che emana dalla natura. Il ritorno a forme simbo-
liche e ludiche di coltivazione, come lorticoltura e il giardinaggio,
offre poi un nuovo mezzo di manifestazione della personalita, di
espressione, di comunicazione. Non solo il giardinaggio diventa
un’arte figurativa, ma anche la forma della casa unifamiliare, rispon-
dendo ai desideri individuali del suo proprietatio, ne riflette la per-
sonalitd e diventa quindi una forma di comunicazione simbolica.

Funzione educativa, funzione psicologica, funzione estetica della
« villetta nel verde » si assommano, in certe fasi di transizione, alla
funzione economica di permettere alcune coltivazioni e allevamenti
di bassa corte. Ma mentre questa attivith & puramente marginale e
in gran parte illusoria, la funzione principale (se sia latente o ma-
nifesta, casuale o intenzionale non & possibile discutere qui) & guella
di rinforzare Vistituto familiare e di aumentare la natalita. Alla coe-
sione della famiglia & molto proficuo, oltre che il fattore emotivo
fondante, la comunanza di attivitd: passare la maggior parte del tem-
po libero trafficando in giro per la casa e in giardino & indubbia-
mente elemento di coesione e di stabilith della famiglia. Inoltre la
disponibilitd di spazio verde, vigilato e protetto favorisce la pro-
pensione alla feconditd. I Baby Boom che I’America registra da
oltre una generazione & attribuito in buona parte al « boom » delle
casette unifamiliari nei suburbi residenziali (). Se la famiglia & un
valore positivo che la societa si propone di rispettare e potenziate,
la pianificazione territoriale dovra favorire la diffusione della villetta
nel verde e del modello suburbano.

La cotrente di pensiero urbanistico ostile a questa forma di resi-

(5) WiLry HeLLpAcH, L'uomo della metropoli, Milano, 1960, p. 208.

(6) DuncaN e Reiss, Social characteristics of rural dnd urban commaunities, 1950,
New York, 1956, p. 7; ScOTT GREER, op. cit., p. 32; A. BoskorF, The sociology of
U<ban regions, New York, 1962, p. 136; J. CHARRIER, Citadins et Ruraux, Patis, 1964.
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denza dovrebbe poi moderare le sue accuse, considerando che non
¢ dimostrata la correlazione tra introversione degli interessi e ab-
bandono della partecipazione alla vita culturale, sociale e politica;
il tempo che si dedica al giardinaggio & tolto al cinema, all’osteria,
alle carte, al tifo sportivo e ad altri passatempi di dubbio valore.
La partecipazione non si promuove costringendo la gente in alveari
umani. Tale determinismo architettonico & inaccettabile, anche pet-
ché sembra nascondere piti profondi interessi. Infatti I'ideclogia del-
la « cittd radiosa », della « casa a torre », dell’unita di vicinato orga-
nica, dotata di tutti i setvizi, tra i quali anche le atttezzature per
la partecipazione sociale e il senso di appartenenza (sale di riunione
ecc.) viene troppo spesso invocata a copertura della motivazione fon-
damentale che sta dietro la scelta del falansterio: il suo basso costo.
Le case popolari si costruiscono secondo questi modelli soprattutto
perché cosi costano poco; e in secondo luogo, forse, perché sono
eticamente, politicamente e socialmente preferibili. Questo secondo
tipo di vantaggi &, allo stato attuale delle conoscenze, del tutto opi-
nabile; mentre pid sicuri, e in certo senso provati dalla spontanea
tendenza degli individui o costruirsi la casetta unifamiliare appena
lo permettono le disponibilitd economiche, sono i vantaggi di que-
st’ultimo modello (7).

Ma poiché i vantaggi e gli svantaggi delle unita abitative unifa-
miliari sono qualitativamente diversi la discussione difficilmente po-
tra essere condotta con metodi razionali, intersoggettivi e quanti-
tativi, che permettano una misurazione obiettiva di vantaggi e
svantaggi, la loro ponderazione e la loro mini-massimizzazione con
metodo matematico. Allo stato attuale delle conoscenze della scienza
sociale, la discussione sulla miglior forma di alloggio & destinata a
rimanere intrisa di giudizi di valore indimostrabili e quindi a rima-
nere sul piano della filosofia e dell’ideologia piuttosto che della
scienza. La scelta tra casa unifamiliare (suburbio di tipo anglosassone
e tedesco) e falansterio di tipo francese e italiano timane una scelta

(7) Si vedano i risultati della ricecca di M. IRLE, Gemeindesoziologische Unter-
suchungen zur Ballung Stuttgart, Bad Godesberg, 1960.

3. R. StRASSOLDO, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana,
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di valore e quindi di competenza del politico piuttosto che del tec-
nico, il quale semmai potrd prospettare con la massima chiarezza
possibile le diverse implicazioni dell’'una e dell’altra alternativa.

Per quanto riguarda altri aspetti della questione alloggiativa le
affermazioni possono essere scientificamente verificate con maggior
facilita. Si & gia accennato al fatto che l’alternativa unifamiliare, e
quindi il modello suburbano, & piti costosa: sia per la lunghezza delle
reti di allacciamento (strade, tubature, cavi ecc.) sia per il maggior
spreco di suolo, sottratto ad attivitd produttive (}), sia per la diffi-
coltd della costruzione in serie delle unita di abitazioni, in correla-
zione con la distanza tra I'una e Daltra; senza contare che di solito
ogni villetta deve essere costruita secondo il gusto del proprietario,
e quindi secondo i metodi tipici dell’artigianato. Questi sono alcuni
dei costi addizionali che gravano sul modello suburbano e lo rendono
(in prospettiva di breve periodo e rispetto ai fattori monetizzabili)
economicamente meno preferibile del « modello falansterio ».

Dal punto di vista formale, proprio dell’urbanista, si possono
fare considerazioni diverse, in favore dell’una o dell’altra alterna-
tiva, La possibilitd di impiego di fantasia creatrice nel progetto della
casa unifamiliare sono limitate; esse si risolvono di solito in un’infi-
nita variazione su alcuni temi di base. Ora, la variazione dei dettagli
di un quadro sostanzialmente uniforme e ripetitivo pud dare im-
pressione di fastidio, disordine e contemporaneamente di monoto-
nia. Le Courbusier, dalla cui sicurezza di giudizio in questo campo
& difficile dubitare, preferisce 1'uniformitd dei dettagli ma la creati-
vitd fantastica dell’insieme (°). Altri invece ammettono che in pra-

(8) A. Arp1Gd, I rapporti cittd-campagna nelle aree metropolitane, cit., p. 13.
1l problema delle esigenze di spazio residenziale, se si dovessero accogliere i desideri
dell’opinione pubblica, & ptesente nella citata ricerca di IRLE, e ripreso da F. De-
MARCHI (Societd e spazio, cit., p. 687). Si fa osservare che & possibile portare tutta
la popolazione della Germania a vivete al pianterreno, e quindi aver la possibilita
di godersi un proprio giardino, con una densitd insediativa (compresi tutti i servizi
collettivi) di 10.000 ab. al Kmq; cid che porterebbe ad occupare solamente il 2.5%
della superficie della Repubblica Federale: cfr. OETER, Die Wobnungssituations in der
Bundesrepublik und ibre Auswirkungen auf di Gesundbeit der Miitter und Kinder,
in Gesundbeitsfiirsorge-Gesundbeitsvorsorge, 12, 1968.

(%) LE CORBUSIER, op. cit.; per laltra posizione, si veda H. OswaLrp, Die Uber-
schitzte Stadt, Olten im Freiburg, 1966, p. 209,

PRIMA SEZIONE - METODI, CONCETTI, PROBLEMI 47

tica la personalitd del proprietario e dell’architetto sono costrette
da limiti obiettivi, a manifestarsi esclusivamente nelle variazioni di
dettaglio. I discorsi si svolgono in buona parte a livelli diversi, in
quanto l'uno & un’affermazione di principio, I’altro una costatazione
di fatto che tiene conto di condizioni obiettive. F probabile percid
che I'accordo si possa raggiungere, in linea di principio, dando
ragione ai grandi architetti: i falansteri, le cittd radiose, le « unita
d’abitazione » si prestano meglio a soluzioni formali di grande va-
lore artistico.

Un’altra considerazione che gioca a sfavore della casa unifami-
liare, dal punto di vista dell’urbanistica, & il pericolo che essa rap-
presenta per il paesaggio. L’espansione a tappeto delle cittd ispirate
al modello suburbano ha dato luogo ad agglomerati immensi, in-
formi, privi di unitd formale ed espressiva. In America l'enorme
disponibilitd di tetritorio libero () non ha invece reso drammatica
la questione della conservazione degli spazi verdi tra le aree metro-
politane. In Europa una simile politica di assetto territoriale pro-
vocherebbe invece anche un rapido degradamento dell’intero pae-
saggio, a causa della diffusione su tutto il territorio (attorno ai poli
di sviluppo) di un tessuto edilizio rado ma onnipresente. Questa
linea di discorso urbanistico, a differenza della prima, & quantifi-
cabile; ma i dati di fatto di cui si dispone sono scarsi. E auspica-
bile uno studio particolareggiato che, tenendo conto dell’evoluzione
demografica, degli indici di edificabilitd e degli obiettivi di spazio
degli altri settori del sistema sociale, calcoli le esigenze spaziali della
funzione residenziale secondo modelli alternativi.

Il calcolo sembra particolarmente importante in Italia, dove le
esigenze del turismo, della conservazione del paesaggio e della na-
tura sono pid pressanti che altrove.

Concludendo questa rapida rivista delle principali questioni che
sorgono in relazione alla forma dell’alloggio (dicotomia fondamen-

(1) T. GorTMANN, op. cit., p. 191. Il riferimento ai due tipi ideali opposti di
casa e quindi di cittd & corrente: ad es., cfr. L. BENEVOLO, 0p, cit., p. 25; DE MEo,
relazione al Convegno di Sorrento, p. 11T degli At
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tale tra broadacre city e cité radieuse ('), villetta unifamiliare e
casa-torre, suburbio e falansterio, scuola nordica e scuola latina) si
pud dire che considerazioni economiche (a breve petiodo) e formali
sembrano indurre a preferire la seconda alternativa; le considera-
zioni politico-sociologiche ed economiche a lungo termine (efficienza
del sistema metropolitano nel suo insieme) sembrano complesse,
contradditorie e comunque attualmente incapaci di fornire elementi
risolutivi di giudizio razionale.

Un terzo nodo di problemi deve essete ora sottoposto ad una
buona analisi: finora abbiamo considerato il fenomeno macroscopico
della cittd-regione, che & il quadro di riferimento di ogni discorso
sui suburbi; in secondo luogo abbiamo accennato alla problematica
della villetta unifamiliare, che & I’elemento caratteristico dei suburbi
storicamente esistenti. La piena funzionalitd di tale tipo d’abitazione
presuppone un’organizzazione razionale di strutture fisiche e sociali
che abbiamo chiamato « suburbio ». Si tratta ora di approfondire gli
specifici problemi della comunita residenziale suburbana.

CarrtoLo QUaRrTO

LA COMUNITA SUBURBANA

Quando si parla di comunita il discorso si fa strettamente socio-
logico. Gli elementi tecnici, formali ed economici del suburbio pas-
sano in seconda linea. Ad essi del resto si & gid accennato parlando
dell’abitazione, in quanto la necessita di riferirci ad un termine di
paragone ci ha portato a discutere del « falansterio », il cui reci-
proco non ¢ la singola villetta ma il quartiere di villette. Qui si pud
ribadire che il quartiere non consiste in un aggregato atomistico di
abitazioni, ma in un organismo pii o meno strutturato, attrezzato
e servito, dotato di una individualitd ed unitd territoriale.

In questo senso il quartiere & un sottosistema della citta, cui &
funzionalmente collegato per molti aspetti ma da cui si distingue
per altri. Pud essere caratterizzato da vari gradi di integrazione in-
terna: se lintegrazione si limita al piano dei servizi difficilmente
si pud parlare di quartiere in senso sociologico ().

Il suburbio & un tipo particolare di quartiere, storicamente ca-
ratterizzato da una particolare grana urbanistica: la villetta unifa-
miliare con giardino. Ma & un tipo di quattiere particolarmente stu-
diato per la sua grande diffusione negli Stati Uniti, per la comples-
sitd di conseguenze economiche, sociali e politiche che ne sono deri-
vate, e per le sue connessioni con la problematica delle citta-giat-
dino e delle New Towns.

(1) Sulla problematica del quartiere, cfr. F. DemaArcur (Societd e spazio, cit.,
P. 532 ss.) e gli autori (VernoN, OswaLp, CavaLLl, Guipicini, Leprur, TosI ecc.)
ivi presi in considerazione, Quanto ai diversi livelli d’integrazione, cfr. V. LANDECKER,
{{:fles of Integration and their Measurement, in American Journal of Sociology,
» '1950.
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In riferimento al suburbio si sono poi sviluppate anche molte

discussioni sulla comunita.

Non sembra opportuno avventurarsi in un esame sistematico
della letteratura in argomento: non solo per la sua vastita, ma
anche per la difficolta di distinguere gli aspetti storico-empirici, pro-
pri del suburbio americano, e quelli puramente teorici, inerenti alla
logica interna del modello suburbano. Solo questi ultimi sono rile-
vanti al nostro discorso. Infatti molte delle roventi accuse lanciate
contro tale forma d’insediamento sono proprie del suburbio ameri-
cano, del modo in cui & venuto a formarsi, delle classi sociali che lo
abitano, delle ideologie che vi dominano; ma non sembra dimostrato
che il conformismo e il conservatorismo che ne sembrano le carat-
teristiche dominanti siano una conseguenza della particolare strut-
tura insediativa; & probabile invece che le spiegazioni del fenomeno
siano di tipo culturale piti che ecologico.

Se I’ambiente suburbano in America & conformista, conservatore
¢ intollerante come sostengono i suoi critici, la spiegazione la si
pud trovare nel fatto che in questi quartieri sono selettivamente
affluiti individui di queste tendenze (?). Il principale filtro di sele-
zione & costituito dalla disponibilitd economica: il verde, il silen-
zio e Disolamento sono lussi costosi, che hanno attirato dapprima
coloro che se lo potevano permettere finanziariamente; ed & notorio
che le classi medio-superiori (borghesi) che sono fluite nei suburbi
sono spesso conformiste e conservatrici.

(2) La letteratura americana sui suburbi & molto ampia; si & perfino detto che
i suburbi hanno preso nel secondo depoguerta quel posto centrale che gli slums
avevano nella letteratura sociologico-urbana del primo dopoguerra (MAURICE STEIN,
citato in H. OswALD, 0p. cit., p. 141); tra le opere piti importanti si possono citate
le ricerche di JouN SEELEY et al., Crestwood Heights, New York, 1956; ma soprat-
tutto i lavori di kulturkritiker come Wirriam H. Wuyte (The Organization Man),
Davio Riesman (The Lonely Crowd), Erica Fromm, LEwis MUMFORD stesso. Ag:
giornate trattazioni dell’argomento si- trovano in RomErr Woop, Suburbia, Boston,
1958; ScorT GREER, op. cit.; Metropoli e sottocomunitd, a cura di LAUrRA BALBO e
Guipo Martvorri, Padova, 1966; Hans OswaArp, op. cit. Il pid recente studio
sull’argomento & quello di Perer HaLL, The Usban Culture and the Suburban Culture,
in Man in the City of the Future, a cura di EeLrs e WavrroN, Mc Millan, 1968;
cfr. jvi anche la ricca bibliografia.
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Lo studio dei nuovi suburbi operai ha dimostrato invece che lo
stile di vita in questo ambiente & quello normale, caratteristico delle
sottoculture operaie, e diverso da quello dei suburbi borghesi (3).

Detto questo perd & difficile escludere a priori Iinfluenza del-
I’ambiente fisico, della particolare struttura insediativa. L’aspetto
esteriore da villaggio rurale, visibile sia nella forma delle case che
nell’abbondanza di verde, & anche il risultato di un’ideologia del
vicinato e della comunita rurale, filtrata attraverso le lenti rosa di
un romanticismo arcadico oltre che di una effettiva nostalgia per
forme di vita tradizionali. In fondo la scomparsa della comunita
rurale tradizionale & fenomeno ancora molto recente.

I persistere di questi fattori emotivi, eccitati da un ricco filone
di letteratura antiurbana (*), & elemento essenziale di fenomeni come
la citta giardino e il suburbio. Si & diffusa cosi la nozione del « buon
vicinato » e dello « spirito di comunitd » come di un elemento indi-
spensabile, eticamente necessario, alla vita suburbana. Vicinato e
comunita si sono trasformati in valori, e come tali propagandati e
fatti oggetto di tentativi di realizzazione. Essi diventano il critetio
guida degli architetti e degli urbanisti (nonché degli imprenditori e
degli speculatori) (°) impegnati nella realizzazione di tali quartieri
suburbani. Si cerca di costruitli in modo da favorire (quasi imporre)
Pesplicarsi dei rapporti di vicinato e di comunita. Cid provoca, nel
migliore dei casi, il sorgere di uno spirito comunitario e di vicinato
del tutto superficiale, formale, spesso falso. Pit spesso si nota una
disintegrazione di tale spirito, o la sua concentrazione in determinate
categorie sociali (casalinghe e vecchi) mentre altre (maschi attivi)
non lo sentono affatto. In questa situazione dell’autentica vita comu-
nitaria e di vicinato rimangono solo gli aspetti negativi: la piccineria,
Pisolazionismo, il controllo sociale intollerante (¢).

() Metropoli e sottocomunits cit., p. 14.

(4) Sull’atteggiamento degli intellettuali moderni verso la cittd, cfr. il saggio di
Lucia ¢ Morron WHITE, in Metropoli e sottocomunita, cit., H. OswaLp, op. cit.,
p. 136 ss.

() H. OswaLp, op. cit., p. 84. Si vedano anche, in Italia, gli annunci pubbli-
citari dei nuovi complessi residenziali tipo « Milano-San Felice »,

(6) H. OswaLp, op. cit.,, p. 146.
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Il fenomeno si spiega ricordando che i comportamenti di tipo
Gemeinschaft erano soprattutto una necessitd imposta dall’ambiente.
La forte solidarietd, che ha nei rapporti di vicinato tra contadini la
sua esemplificazione classica, & in primo luogo un comportamento
utilitario, strumentale, calcolato: il vicino & il primo, e spesso 'unico
che pud occorrere in aiuto, in caso d’incendio, di temporale, di in-
fortunio, di malattia. Nella societd moderna questa necessita ¢ ve-
nuta meno, grazie alla facilitd di comunicazioni (per cui si puo ri-
correre al parente o all’amico, anche se distante, piuttosto che al
vicino) e grazie anche agli aumentati margini di dominanza sull’am-
biente e quindi di sicurezza. Oggi le funzioni del vicinato sono molto
ridotte; rimangono vive per le categorie sociali pid legate alla resi-
denza, come massaie, bambini e vecchi; soprattutto con funzioni di
socialita spicciola, di scambio di comunicazioni (a livello di pettego-
lezzo) e di gioco.

Quando si progettano i quartieti residenziali in modo da imporre
deterministicamente uno stile di vita da « buon vicinato » e da « pic-
cola comunitd » anche alle categorie che non ne sentono alcun biso-
gno reale, si fa violenza, si provocano delle disfunzioni latenti e si
tischia il fallimento.

Le critiche al suburbio americano si riferiscono soptattutto al
tentativo di produrre e confezionare su larga scala lo spirito comu-
nitario, con il risultato di creare un ambiente in cui il conformismo
non & accompagnato da un’autentica solidarietd ed integrazione (7).

Si deve ora esaminare in che misura i difetti del suburbio ameri-
cano sono insiti del modello (essenziali) e in che misura invece non
siano propri della sua impetfetta realizzazione (accidentali). Questo
discorso presuppone una presa di posizione valutativa, in quanto
non si pud certo auspicare la creazione di focolai di conformismo,
grettezza, chiusura mentale, provincialismo culturale, ancorché di
alto livello, ecc. anche nelle nostre regioni.

(7) Anche per la problematica del vicinato, cft. gli autori indicati alla nota 1,
e inoltre R, Konie, Grundformen der Gesellschaft, die Gemeinde, Hamburg, 1958;
E. PennaTi, Il Comune nella Sociologia, Milano, 1966.
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Due ordini di considerazione devono essere tenuti presenti: da
un lato che il suburbio sia una efficiente « macchina per abitare »,
ciod che sia ben integrato sul piano dei servizi. Questo corollatio
discende dal postulato fondamentale della equality of opportunity:
nessuno deve essere discriminato, a causa del luogo di residenza, dal
godimento di qualsivoglia servizio. I costi della mobilitd devono es-
sere cosi bassi da massimizzare I'« indifferenza territoriale ». Con cid
si vengono a predisporre le strutture di servizio: la loro fruizione &
lasciata alla libera scelta.

L’altro postulato fondamentale & quello della partecipazione alle
decisioni relative alla gestione dei servizi: chi & soggetto di diritti
e di doveri deve poter partecipare alla loro determinazione.

Il suburbio deve allora essere costruito secondo questi due ca-
noni: efficienza e partecipazione.

Lefficienza tecnico-economica & oggetto di studio dell’ingegnere,
dell’economista e dell’urbanista. Non sembra ci siano ostacoli insor-
montabili in questa direzione. Uno dei problemi ancora insoluti
consiste nell’inospitalitd di un quartiere costruito per ’automobile
verso coloro che ne sono sprovvisti. Mentre per quanto riguarda le
casalinghe e i giovani la tendenza sembra essere di dotare ognuno
di una automobile individuale (famiglie con pit automobili), pet-
mane il problema dei vecchi e degli invalidi, ai quali le grandi di-
stanze, le ampie strade e i vasti tratti di verde danno I'impressione
di abbandono e isolamento (?).

Molto pid complesso il problema della partecipazione, soprat-
tutto perché oscurato dai fumi della ideologia comunitaria. Dal fatto
che per secoli la comunita locale & stato I’ambito in cui il cittadino
esauriva gran parte della sua attivitd, e quindi anche della sua par-
tecipazione politica, si & desunto il dovere, da parte del cittadino, di
esprimere il suo io politico in questo ambito, anche in una situa-
zione del tutto diversa da quella rurale tradizionale. I sentimenti di
appartenenza del cittadino ai vari organismi sociali e territoriali

(8) Cfr. Metropoli e sottocomunits, cit., p. 11,
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sovraordinati alla comunita locale, dovrebbero, secondo questa ideo-
logia, essere differenti in grado, e non in qualitd: 'vomo dovrebbe
amare il tione, il quartiere, il comune, la provincia, la regione, I'Ita-
lia, I’Europa e il mondo con sentimenti omogenei anche se diversi
per intensitd (accentuando l'appartenenza ora all’'uno ora all’altro
livello secondo le circostanze storiche, le ideologie ecc.).

In realth sembra di dover scindere la « partecipazione » in due
componenti: quella prevalentemente amministrativa, di gestione dei
servizi in dotazione; e quella prevalentemente politica, di elabora-
zione dei valori che poi saranno realizzati amministrativamente.

A livello locale (di comune, quartiere, rione) la possibilita di
imporre nuovi valori & molto limitata, a causa del necessario con-
senso che deve tenere insieme le cellule del sistema. La scarsa auto-
nomia degli enti locali lascia poco spazio al momento politico vero
e proprio, esaurendosi da un lato in mera amministrazione e gestione
dei servizi, dall’altro in vuota retorica su problemi nazionali e inter-
nazionali che solo di lontano toccano la comunitd locale e sui quali
comungque essa non ha che scarsissime possibilitd d’influenza.

In queste condizioni non ci si stupisce se moltissimi, avendo poco
gusto per i problemi dell’ordinaria amministrazione tipici della co-
munitd locale (tanto piti banali quanto minore & lautonomia e il
grado di sviluppo civile della comunitd), né d’altra parte sentendosi
attratti per gli aspetti detetiori della politica, quale i giochi di po-
tere e la demagogia parolaia, si disinteressano della cosidetta « po-
litica locale » e non partecipano alla vita politica della loro comunita.

I lamenti sulla mancanza di partecipazione a livello locale sono
dovuti anche ad una scarsa percezione della situazione sociale, che
ha progressivamente svuotato l'importanza della comunitd locale
come « sistema di determinazione ». Il fenomeno, dato il progredire
dell’interdipendenze nel sistema globale, & irreversibile. La vita del
cittadino di un qualsiasi comunello di campagna dipende molto pitG
dalle decisioni che si prendono a Mosca, Washington o Pechino che
da quelle di Roma o del suo capoluogo di provincia. I capi delle
grandi potenze sono personaggi che hanno molta pid influenza, sulle
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questioni veramente vitali, di quanta ne abbia il suo sindaco (°).
Questi diversi rapporti di potere e d’importanza sono intuiti con
immediatezza e provocano comportamenti conseguenti; anche se &
poi vero che i mezzi di comunicazione di massa tendono ad esage-
rare la rilevanza del sistema globale a scapito dell’interesse per gli
affari della propria comunita.

Talvolta non potendo sostenere I'ideclogia della partecipazione
democratica a livello locale sulla base di una sua presunta impot-
tanza e valore intrinseco, si ricotre al concetto della « partecipazione
locale come scuola di democrazia ».

Questo aspetto & innegabile, ma suscita due considerazioni: da
un lato il pericolo di scadimento ad attivitd meramente prepatratoria
(esercitazione) e quindi di dilettantismo; e dall’altro il pericolo di
« ludismo ». Questo & talvolta il caso dei suburbi residenziali ame-
ricani, la cui amministrazione & spesso in mano alle signore di
mezz’eta ().

L’obiezione di fondo a questa concezione consiste perd nel fatto
che la comunita locale & solo una delle tante possibili scuole di de-
mocrazia. Le associazioni categoriali e professionali, amicali, spor-
tive, commerciali presentano anch’esse occasione di esercitate le
propensioni alla discussione razionale, all’analisi, al compromesso,
all’assunzione di responsabilita sociali proprie dello stile di vita de-
mocratico. Non c’¢ nessuna ragione di privilegiare (), in questo
senso, l’associazione a base territoriale che gestisce una serie di
servizi quali la viabilita, la produzione di certificati, il controllo e
Passistenza e simili. E non v’¢ neppure ragione di fare, di tale asso-
ciazione, il focus delle discussioni, elaborazioni e creazioni di valori,
che & Paltro aspetto della partecipazione politica. I circoli di cultura,
le scuole, le accademie, le universitd sembrano i luoghi pid adatti,
per la discussione etico-politica.

(%) Da una ricerca su 1500 giovani del Friuli-Venezia Giulia risulta che mentre
il nome del Presidente del Consiglio Provinciale & generalmente ignoto, quasi tutti
sanno quello dell’ex presidente della Repubblica Francese.

() R. Woop, op. cit.

(1) Questo & essenzialmente il pensiero di GREER e di OSWALD, opere citate.
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A queste ossetvazioni che tendono a svalutare I'importanza della
partecipazione alla vita politica locale se ne possono oppotre alcune
altre che invece ne ribadiscono il carattere unico.

In primo luogo il senso di appartenenza territoriale sembra di
origine pre-sociale, affondando le radici nella nostra origine ani-
male (2). Percid mentre 1’adesione ad associazioni di categoria o di
vario interesse & volontaria, il sentimento di solidarietd per coloro
che vivono sul nostro stesso suolo & in qualche misura meccanico,
e I'appartenenza alla comunitd locale istintiva; in questo si differen-
zierebbe da ogni altra, assimilandosi invece al rapporto di tipo fa-
miliare.

In secondo luogo i setvizi gestiti dalla comunita locale sono in
larga misura funzionalizzati (in maniera latente o manifesta) al con-
trollo sociale (*) e quindi & particolarmente importante, ai fini del
mantenimento della libertd individuale, la partecipazione alla loro
gestione.

La tendenza allo svuotamento dei contenuti affettivi, emotivi,
politico-valutativi della comunitd locale, I'indebolimento del loca-
lismo e del senso di appartenenza al luogo di residenza & feno-
meno tipico della societd moderna, con le sue organizzazioni di massa
basate sugli interessi di categoria o di classe piuttosto che di luogo,
e sugli strumenti di comunicazione che minimizzano le distanze (al-
meno sul piano dell’informazione).

Ma vi sono dei fenomeni inversi che impediscono la continua-
zione delle tendenze fino alle estreme conseguenze, la scomparsa
delle organizzazioni a base territoriale.

(12) Si vedano le opere di Konrap Lorenz, Rosert ArpREY, Hans Hass, ad
altri etologi che hanno studiato « listinto tetritoriale» degli animali,

(13y Si allude ovviamente ai servizi di tipo amministrativo e assistenziale gestiti
dagli enti pubblici e dalle autoritd locali: anagtafe, polizia, imposizione tributatia, ecc.

(14) Cfr. F. DemarcHI, Sociologia di una regione alpina, cit., p. 10, cfr. anche
RoBERTO MAINARDI, La rete urbana dell’ltalia Settentrionale, documento del Centro
di documentazione di Ingegneria Civile, Architettura e Pianificazione Territoriale,
senza data, Milano: « Lo spazio offte di per sé una specifica forma di resistenza, il
cui superamento richiede una spesa di tempo e di energie. Da qui il concetto di fri-
zione dello spazio. Tale frizione & sempre telativa ad un dato mezzo di trasporto
e di comunicazione ». (p. 78) Importanti anche le osservazioni che sullo spazio fa
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L’interazione dei gruppi locali & infatti caratterizzata in misura
notevole dalla rilevanza che in essa assumono le comunicazioni di
tipo primario, faccia a faccia, verbali e mimiche. Cid ha influenza non
solo sulla qualita, ma anche sui contenuti della comunicazione e
sugli effetti che ne conseguono. Cos{ nascono e si sviluppano le sot-
toculture e le sottocomunita locali. E il fenomeno ben noto dell’iso-
lamento relativo (**): ne & un esempio la sede staccata di una qual-
siasi organizzazione che, pur staffed da personale inviato dalla sede
centrale, sviluppa delle procedure e dei rapporti interni diversi (sot-
tocultura aziendale) sia per ragioni endogene (interazione primaria
del gruppo locale, in contrasto con le pid formali interazioni, scritte
e telefoniche, con la centrale) che esterne (interazione con la comu-
nita locale, acculturazione). Cosi lo spazio, condizionando il sistema
delle comunicazioni, influisce anche sui loro contenuti culturali.

A causa di questi fenomeni la societd « a larga scala » non rie-
sce a portare all’estremo compimento il processo di omogeneizza-
zione delle peculiaritd locali. La differenziazione dei gruppi su base
territoriale resiste (o si ripresenta), come persiste la necessita di
regolare gli aspetti spaziali dell’attivitd umana e la distribuzione
territoriale delle strutture fisiche del sistema, per ottimizzarne la
funzionalita.

Il persistere delle differenziazioni a base locale ribadisce la pe-
culiarita del senso di appartenenza alla comunitd locale: la co-
scienza di essere diversi degli altri — per accento, dialetto, costumi,

il GRrEER (0p. cit., p. 78, su spazio e tecnologia; p. 169: « Lo spazio geografico &
tradotto in fatto sociale quando la localitd & esito d’integrazione... Il mantenimento
della scena e dei setvizi necessari & un’esigenza per tutti... Il complesso metropolitano
ha “housekeeping tasks” antichi come la storia della cittd. Mantenimento della sicu-
rezza e dell’ordine pubblico, fognature e acquedotti, circolazione di persone, beni e
messaggi...) », cfr. anche p. 113, sull’insorgenza di interessi comuni basati sul comune
ambito spaziale d’azione. Negli A#ti del Convegno della Mendola, cit. si veda la distin-
zione di A. Tosr (tratta dal GaNs) tra ambiente potenziale ed effettivo, e tra spazio
come risorsa ¢ spazio come fattore di rapporti sociali (p. 48). Per quest’ultimo aspetto,
si veda la tendenza dei geografi umani (U. Toscur, La citta, Torino, 1966, p. G16).
L’architetto LucLI invoca lautoritd di Levi STrAUSS, per cui «la dimensione e la
forma del territorio condizionano fortemente il comportamento e la formazione cultu-
rale di una comunita... » (op. cit., p. 46).
(1) GREER, op. cit.,, p. 54.
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valori, — colora di emotivita, di passione, di sentimento la parteci-
pazione alla gestione della comunita. L’amministrazione locale non
¢ mai puro munagement, il comune o il quartiere non & solo una
azienda di gestione dei setvizi. II momento politico, di controllo
della corrispondenza dei criteri di gestione a certi valori etico-poli-
tici, & riducibile ma non eliminabile (*).

Ci siamo astenuti nella discussione precedente dal definire il
termine centrale, la comunitd, per evitare di doversi districare tra
le novanta e pit definizioni che gid si erano potute raccogliere nel
1953 ad opera della Hillary. Ma & chiaro che il termine era impie-
gato nelle sue connotazioni tonnesiane (comunitd rurale-tradizionale,
con forte omogeneita culturale, integrazione, solidarietd, isolamen-
to, ecc.) piuttosto che in senso anglosassone, di porzione di popo-
lazione territorialmente delimitabile e tenuta insieme da un livello
minimale d’integrazione (V).

La differenza sta sostanzialmente nei gradi di integrazione. La
comunita tradizionale, tonnesiana, si reggeva su un alto grado d’in-
tegrazione a livello di valori e di norme; la comunitd « moderna »
invece si accontenta di un minimo di integrazione a questo livello,
mentre & fortemente integrata sul piano delle comunicazioni e dei
servizi. La comunita moderna si regge non tanto sul consenso, la
solidarietd, ’amore tra i suoi membri, quanto piuttosto sulla loro
convenienza, razionalmente calcolata, a vivere insieme. Questo orien-
tamento rende possibile la tolleranza della diversitd di valori, ideo-
logie, costumi che differenziano i membri della comunita sul piano
culturale. Percid mentre la comunita tradizionale tonnesiana non ac-
cetta P’eterogeneitd, la comunitd moderna non solo & capace di tol-
lerarla, ma addirittura di volgerla a proprio vantaggio ().

(16) Questo sembra in sostanza anche il pensiero degli studiosi dell’Istituto per
la Scienza dell’Amministrazione Pubblica: cft. Lz provincia nella Regione, in Atti
della tavola rotonda su Posizione e funzioni della Provincia nella prospettiva regio-
nale, Milano, 1968, pp. 45, 148, 154; cfr. anche R. Konis, op. cit., p. 120.

(17) La letteratura sulla Comunitd & immensa, Per una recente rivista, cfr.
F. DemarcH1, Societé e spazio, cit., p. 87 ss. e gli autori /v; citati; specialmente
autorevole il lavoro di HAVIGHURST e JANSEN, Community Research, in Current
Sociology, The Hague-Paris, XV, 2, 1967; R. KénigG, op. cit.

{18) F. DEMARCHI, Societd e spazio, p. 321 ss. La teoria ivi esposta si basa su
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Sulla scia della grande dicotomia Gemeinschaft-Gesellschaft, vil-
laggio-citta, si pud dunque distinguere tra comunitd culturalmente
omogenea e comunitd culturalmente eterogenea. Si fa corrispondere
la prima al livello del rione, dell’unitd di vicinato, in cui I'inevita-
bilitd dell’interazione primaria consiglia un certo grado di omo-
geneitd (almeno finché non si sard vinta, con 1’educazione, listin-
tiva tendenza degli individui ad aggregarsi in gtuppi primari secondo
criteri di omogeneita culturale); mentre la seconda corrisponde piut-
tosto al livello del quartiere ().

Il subutbio & un tipo di quartiere: pud e deve quindi essere
culturalmente eterogeneo. In una societd differenziata, pluralistica,
stratificata e ricca di diversitd I’ambito spaziale in cui I'individuo
vive normalmente non deve essere un ghetto, ma uno specchio della
societd: perché comunicazione, comprensione, tolleranza tra i sin-
goli gruppi, tra le sottocomunitd e le sottoculture sono elemento
essenziale alla funzionalitad di un sistema pluralistico.

I termini della questione sono 'One-Class-Suburb e la « comu-
nita bilanciata », il suburbio all’americana e la New Town all’in-
glese. I difetti del primo modello sono dovuti al tentativo di im-
porre 'omogeneita. Tuttavia & piuttosto ingenuo credere che pia-
nificare le comunita residenziali dosando la presenza dei vari gruppi
(di professione, di classe, di ethnos, di razza) in modo da rispecchiare
la composizione della societd nazionale possa avere effetti miracolosi
di apertura alla tolleranza, alla comprensione e alla democrazia.
Questi atteggiamenti si interiorizzano mediante 'interazione pri-
maria, con genitori, maestri, amici, colleghi; nel quartiere I’intera-
zione & di tipo secondario, formale, strumentale, e quindi poco

un grosso filone di pensiero sul problema della cittd e della Zivilisation borghese e
razionalistica che attraverso PArsoNs e WIRTH risalgono a Max WEeBER e allo stori-
cismo ottocentesco.

(19) Cfr. nota 1. La ragione sta nelle diverse tecniche di comunicazione che si
adoperano per interagire con un gruppo di poche centinaia o qualche migliaio di
individui in rapporto a quelle che si devono utilizzare nei rapporti con un gruppo
forte di alcune decine di migliaia di individui: il passaggio a rapporti secondari
facilita una razionalizzazione dei comportamenti,
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adatta a modificare atteggiamenti (emozionali, pre-razionali, inconsci)
gid acquisiti. La comunita equilibrata da la possibilita di aprirsi a
tali valori, ne elimina gli impedimenti; ma non la provoca meccani-
camente. Il determinismo dell’ambiente insediativo non & pid va-
lido del determinismo architettonico (*).

(®) Cfr. Metropoli e Sottocomunita, cit.; H. OswaLp, op. cit.

CapitorLo QUINTO

SUBURBIO E COMPRENSORIO:
IL PROBLEMA DELLE DIMENSIONI OTTIMALI

Abbiamo delineato un modello che propone la trasformazione
delle zone collinari in « suburbio equilibrato » della citta regione.
Non quindi un uniforme tappeto di villette steso sulle colline, ma
insediamenti differenziati per grana, stili, caratteri sociali. Conside-
rando le zone collinari come quartieri della citta-regione, il problema
del suburbio si trasforma nel problema del comprensorio; I’analisi
dei suoi caratteri economici, urbanistici e sociologici cede il posto allo
studio degli strumenti di realizzazione del modello.

Il comprensorio, come sottosistema della citta-regione ('), par-
tecipa ovviamente delle sue caratteristiche fondamentali: alto livello
tecnologico, economico e civile, e alto dinamismo. Solo a queste con-
dizioni & possibile concettualizzare la circosctizione comprensoriale
come « quartiere di cittd estesa ».

L’integrazione del comprensorio nel sistema metropolitano e,

N

(1) La letteratura sul comprensovio & ancora piuttosto fluida e disarticolata,
rispecchiando una mancanza di correlati empirici precisi. Cfr. Franco FERRARESI, in
La provincia nella regione, cit., pp. 201, 232; GIUSEPPE SAMONA, L’urbanistica e
Pavvenire delle citta negli stati Europei, cit., p. 259 ss.; F. DEMARCHI, Sociologia di
una regione alpina, cit., p. 69 ss. Intevessante notate che secondo la definizione di
S. Lombardini (e accettata dal CR.P.E. piemontese) di comprensorio come area eco-
logica integrata, viene a perdersi la distinzione tra comprensorio e citti-regione:
« tanto pit nella regione la struttura urbanistica assume le caratteristiche della citta
regione, tanto pid il comprensorio tende a coincidere con la regione stessa (op. cit.,
p. 201). Per questa tendenza, cfr, anche F. CasTALDI, in Problemi delle nuove realta
territoriali, cit., pp. 64 e 65; G. DE CARLO, ibidem. Pit recentemente perd il SAMONA
(op. cit., p. 262) notava un nuovo orientamento degli urbanisti per « tipi di piani
territoriali in cui emerge la struttura tetritoriale come organizzazione di comprensotri »
(cotsivo nostto).
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corrispettivamente, la sua autonomia possono essere ottimizzate solo
ad alti livelli di efficienza del sistema economico e di partecipazione
politica. Cid richiede uno sviluppo economico, sociale e culturale da
cui siamo ancora lontani. Ogni discorso sulla suburbanizzazione della
collina, sui comprensori come quartieri di cittd estesa su tutto il
territorio regionale, & di necessitd un discorso proiettato nel futuro.

Ma il comprensorio non & solo una circoscrizione di una regione
urbanizzata: nella misura in cui precorte i tempi & anche strumento
di urbanizzazione della campagna, sttumento di intervento ai fini
dello sviluppo (?).

Non & casuale che la scienza (o arte) della pianificazione terri-
toriale sia di solito (almeno nei paesi neolatini) chiamata urbanistica.
L’estensione dell’arte di costruire le wrbes all’intero territorio &
avvenuta in concomitanza con il rovesciamento della cittd (come
fatto edificiale e come stile di vita) sulla regione circostante.

L’applicazione del generale principio dell’eguaglianza al fattore
insediativo, non disgiunto dalla insostenibilitd di una situazione in
cui le campagne degenerano e si spopolano mentre le citta si con-
gestionano fino all’apoplessia, ha generalizzato il principio che anche
le popolazioni della campagna devono essere ammesse a godere dei
vantaggi della vita civile, pur senza dover abbandonare 1’ambiente
rurale. Le esigenze che la cultura urbana ha fatto nascere nel cam-
pagnolo — esigenze di benessere, in una parola — devono essere
quindi soddisfatte sul luogo, se si vuole evitare lalternativa tra
frustrazione e malcontento da una parte, esodo e congestione dal-

Ialtra (3).

(2) Sul recente modo di vedete il comprensorio come « entitd umanizzatrice » e
civilizzatrice, cfr. 'G. SAMONA, op. cit., p. 259.

(®) « L’eliminazione dei divati economici regionali... costituisce una evidente
applicazione del principio di egualianza delle possibilith di lavoro e di benessere
per tutti i cittadini» (Progetto 8o, cit., paragrafo 15); « l'obiettivo di un assetto
razionale ed efficiente del tetritorio consiste essenzialmente: A) In una distribuzione
dei presenti e futuri insediamenti.. in modo da realizzare una equidistribuzione di
insediamenti, di occasione di lavoro e di soddisfazione dei bisogni economici della
popolazione (Programma di sviluppo economico e sociale del Friuli Venezia Giulia,
ecc, op. cit., p. 17).
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La pianificazione territoriale indica nel comprensorio la minima
unitd operativa. Considerazione di ordine tecnico ed economico sug-
geriscono che il comune rurale non & in grado di mettere in moto
i meccanismi di sviluppo che possano competere con la dominanza
dei centri urbani e metropolitani; non ha la forza per offrire ser-
vizi di livello adeguato alle esigenze, e tantomeno di favorire la
varietd delle scelte; non ha I'ampiezza necessaria per organizzare
razionalmente il proprio tetritorio, in un momento storico in cui
la motorizzazione ha fatto saltare tutti i parametri di « distanza-
vicinanza » (*).

Il comprensorio & nato come minima unitd di pianificazione ur-
banistica nelle campagne ed aveva quindi in origine il carattere di
mero quadto di riferimento concettuale (°); successivamente si &
venuto concretando in strutture amministrative che dal compito di
gestione del puro piano urbanistico, attraverso il riconoscimento
dell’impossibilita di scindere P'aspetto territoriale da quello econo-
mico, sociale e politico del piano, son passate a funzioni piti com-
plete (almeno in teoria).

Quando si & accettata la prospettiva della pianificazione ¢ diffi-
cile porre dei limiti alla richiesta di potere dei centti decisionali che
la gestiscono.

In questo modo si vede oggi nel comprensorio un livello di am-
ministrazione locale gerarchicamente sovraordinato a quello comu-
nale, con il compito di rispondere ad esigenze popolari che il co-
mune rurale, per le sue caratteristiche dimensionali, non & capace
di soddisfare.

Nella misura in cui tali esigenze non solo esistono, ma sono
anche accompagnate da un reddito adeguato, il comprensorio si
limita ad amministrare, ciod gestire i servizi in armonia con i bisogni
rilevati e riconosciuti.

(4) Cfr. Drrrricd, Planung im lindliche Gebiet, in Die Methoden der Regio-
nalplanung, p. 121 ss.; e specialmente, in Polis und Regio, cit., il saggio di GERHARD
IsBARY (Verlust der Funktionseinbeit der Gemeinde).

(%) Sulla distinzione tra entitd territoriali come organismi insediativi e come
ambiti- di riferimento della pianificazione, cfr. PrTer SeLr, in Derek Senior,

op. cit.,, p. 9.
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Quando invece il grado di sviluppo delle popolazioni & cosi
tenue da oscurare I’avvertenza di bisogni, ovvero quando i bisogni
sono avvertiti ma I’esiguitd del reddito non ne consente il soddisfa-
cimento (°), il compito dell’ente comptensoriale & la promozione
dello sviluppo. Esso deve gestite una attiva politica di intervento
con i criteri dell’imprenditorialita (") pid che della burocrazia: si
tratta di rischiare, innovare, elaborare modelli nuovi pid che di
applicare un quadro normativo preformato.

I comprensori di cui si parla in Italia, e in particolare nelle
regioni venete, sono di questo secondo tipo. I tre sistemi metropo-
litani Adige-Garda, Veneto e Friuli-Venezia Giulia sono ancora em-
brionali; le citta-regioni cominciano appena a delinearsi. Cosi anche
i comprensori si configurano, nella migliore delle ipotesi, come pure
circoscrizioni amministrative segnate sulla carta ma prive di una
realta, economica e sociologica propria. Altrove il discorso sui com-
prensori si & appena aperto (%).

Il problema di cui ci occupiamo &: quali sono i caratteri da
attribuire ai futuri comprensori collinari?

Bisogna innanzitutto osservare il superamento del concetto di
comprensorio caratterizzato dall’uniformitd territoriale. Questo cri-
terio deve essere armonizzato con altri, tratti da considerazioni di
ordine economico, sociologico e politico. E il grosso, spesso insolu-
bile (a livello razionale) problema dei confini del comprensorio.
Ogni linea di confine, in ogni campo, pone dei problemi (°).

(6) Sulla scala bisogni-aspirazioni-aspettative-diritti, cfr. F. DEMArcHr (Com. pers.),

(7) Cfr. G. SAMONA, op. cit., p. 241; anche GIAMPAOLO ANDREATTA, Comprensori
e nuovi centri di potere, Padova, 1968,

(8) Esperimenti di organizzazione comprensoriale si son compiuti o sono in corso
in Piemonte, in Emilia-Romagna, in Toscana. Qualcosa di simile & in elaborazione
in Friuli-Venezia Giulia. Senza dubbio perd I'esperimento piti avanzato & quello della
provincia di Trento.

(°) « Dovunque si tiri una linea di confine si incontrano problemi» (DEREK SE-
NIOR, op. 0if., p. 20); ma questo autore si dichiara fiducioso sulla possibilitd di trac-
ciare una linea che minimizzi i problemi; anche se non & possibile « oggettivamente
identificare i confini di una comunitd geografica » (ibidem, p. 11). Ad ogni funzione
svolta da un centro territoriale cotrisponde una fascia, pid che una linea, di confine;
il confine dello ente territoriale cotrispondera alla sovapposizione delle fascie (A. Ar-
0160, La diffusione Urbana, Roma, 1967, p. 30). Altrove sembra che questo autore
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E vero che 'omogeneita tertitoriale & spesso fattore di omo-
geneitd economica e quindi anche sociale. Ma il sizo non & il solo
fattore geografico che influenza la realta insediativa; v’&¢ anche la
posizione, rispetto alle linee di comunicazione, alle regioni pid o
meno sviluppate, ecc. La posizione in questo senso & quindi varia-
bile nei secoli; per questa via i fattori storici entrano a differenziare
la situazione attuale.

Vi sono poi i problemi della dimensione ottimale, problemi tra
i pid studiati, pii complessi e oscuri della sociologia dell’insedia-
mento (°). Soprattutto non & chiaro che cosa si vuole ottimizzare;
non basta parlare genericamente di benessere, perché il benessere &
qualcosa di estremamente complicato nelle sue componenti; I'indice
di benessere economico-sociale ("), pur nella sua complessitd e dif-
ficolta di determinazione, & solo una di queste componenti, quella
che meglio si presta alla quantificazione e quindi alla trattazione
scientifica. Vi sono altri aspetti del benessere, altri bisogni da sod-
disfare, altri desideri-valori da realizzare, che sfuggono all’attenzione
professionale dello scienziato sociale; sono problemi che riguardano
lesistenza e il destino dell’'uomo nel mondo, e lo scienziato, in
quanto tale, non & meglio attrezzato ad affrontatli e risolverli del-
Puomo della strada; deve tener conto dei limiti del suo campo di
specializzazione, e non invadere indebitamente il campo del filosofo
e del politico (2).

prenda in considerazione solo il confine corrispondente alla funzione pid importante
(cfr. La Provincia nella regione, cit., p. 44). Cft. anche KoniG, op. cit., p. 61, sulla
diversitd tra confini amministrativi e sociologici. Il problema dei confini, « interni »
e « internazionali», « Politici » e « amministrativi », naturali, militari, economici, ecc.,
costituisce un campo di studi della massima importanza, ai fini della razionalizzazione
della convivenza. Cfr. anche S. LoMBARDINI, 0p. cif., p. 202.

(19) Correlato a quello dei confini, il problema della dimensione ottimale & stato
trattato, nel campo delle scienze dell’insediamento, da economisti e da sociologi
urbani. Per un esempio di lavoro interdisciplinare, si veda l'undicesimo « cahier »
del CERES. (Comitt d’Etudes Regionales Economiques et Sociales), di Lilla:
Niveaux optima des villes, 1959.

(11) Siro LomBARDINI, op. cit., p. 217.

(12) Le varie tipologie dei bisogni costituiscono tentativi di risolvere un proble-
ma fondamentale della condizione umana; tavole dei valoti e tavole dei bisogni sono
due facce della stessa realth; consentire sugli stessi valori significa provare gli stessi
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Non sembra dunque possibile costruire, con metodo scientifico-
induttivo, un modello di societd che massimizzi il « benessere » in
senso assoluto; la scienza deve limitarsi a costruire modelli ottimali
rispetto a valori-criterio pit analitici e disaggregati. Uno di questi
¢ Peconomicita, detta anche funzionalita, efficienza, massimizzazione
dei risultati con la minimizzazione dei costi. Si tratta qui di analiz-
zare i bisogni e i mezzi di soddisfacimento (beni e servizi) e pre-
disporre le strutture (attrezzature) per la loro erogazione. In questo
computo rientrano anche le fabbriche, gli uffici e in genere i « posti
di lavoro » considerati come setvizi che soddisfano il bisogno di
avere una fonte di sostentamento; e gli alloggi, in quanto soddisfano
il bisogno di avere una casa; ogni struttura e ogni istituzione so-
ciale, con le relative materializzazioni, sono considerate come attrez-
zature al servizio dell’individuo. Operato questo « ribaltamento
concettuale » (*) si determinano le dimensioni ottimali dei singoli
servizi,

Nella determinazione della dimensione ottimale di ogni servizio
bisogna tener conto di due fattori: le economie di scala e interna-
lizzazione degli effetti esterni (*). Molte strutture di setvizio aumen-
tano la propria efficienza se aumentano le dimensioni; ma non
all'infinito perché intervengono ad un certo punto le diseconomie
di scala. In questo caso possono essere fissate le dimensioni otti-
mali della struttura; le dimensioni ottimali dell’area servita sono

bisogni; e come si sa non & compito dello scienziato — in una societd che crede nella
liberta individuale e nell’autodeterminazione — stabilite quale sia la scala di valoti
che la gente deve adottare.

(13) Cfr. Giancarro D CARLO, Problemi delle nuove realts territoriali, cit.,
p. 145: «Si pud dire che tutto diventa servizio — anche la residenza e la produzione
e tutto diventa canale di comunicazione — non solo le strade e i trasporti. E si
deve intendere questa affermazione non come il riconoscimento di una realtd in
atto, né come previsione fantascientifica, ma come la formazione di un nuovo quadto
concettuale mediante il quale risulti pitt attivo lo studio dei fenomeni che si svol-
gono sul tetritorio ».

() Nella trattazione di questa matetia, prevalentemente tecnico-economica, ci
siamo attenuti agli studi di GianNcarLo MazzoccHr, in La proviacia nella regione,
cit.; Fripo WAGENER, Gemeindeverwaltung und Kreisverwaltung, in Archiv. fiir Kom-
mundlwissenschaften, 1964/2, p. 237 ss.; Luciano Dr Sorra, op. cit., p. 15.
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quelle in cui si raccoglie una popolazione di utenti tale da utilizzare
pienamente la capacita della struttura.

La necessitd di internalizzare gli effetti esterni procede dalla
considerazione che produrre servizi comporta un costo, il quale
deve essere sostenuto dalla comunitd in cui la struttura di servizio
& amministrativamente collocata, Se di questo setvizio fruiscono
anche individui che, provenendo da una una diversa circoscrizione am-
ministrativa, non contribuiscono alla copertura del costo, si pone
un problema di sperequazione. Percid, per quanto riguarda i serviz%
gestiti e finanziati dalla comunitd locale, bisogna internalizzare gli
effetti esterni, o dimensionando la struttura di servizio in rapporto
alla popolazione servita, o seguendo il processo inverso. La prima
soluzione & pit razionale quando non vi sono apprezzabili economie
di scala; I’adeguamento dell’area servita alla capacita della struttura
di servizio & auspicabile invece quando quest’ultima non possa es-
sere ridotta o ampliata senza diseconomie, sprechi o perdita di effi-
cienza.

La procedura economica per la determinazione della dimensione
ottima non presenta grandi difficoltd concettuali. Quando si siano
fissate le dimensioni ottimali dei singoli setvizi, si puo, 1) data a
priori (sulla base di altre considerazioni) una certa dimensione (.iel
comptensotio, localizzarvi i servizi la cui dimensione ottimale coin-
cida o sia un sottomultiplo della dimensione data; o 2) dato un
certo gruppo di servizi di cui si pensa dotare il comprensorio, at-
tribuire a quest’ultima una dimensione demografica che coincida o
sia un multiplo delle dimensioni ottimali dei singoli servizi.

Ben pit complesso & il problema delle dimensioni ottimali dal
punto di vista della sociologia. Mentre si sa che il sistema eco-
nomico serve a produrre il massimo dei beni e servizi al minimo
costo, e che quindi il suo criterio-guida & Iefficienza, non c’¢ accordo
sul significato e la funzione del sistema sociale nel suo complesso;
manca quindi il consenso su quale sia il criterio di optimum socio-
logico.

Dalla considerazione che il sistema sociale serve soprattutto a
controllare gli impulsi aggressivi e asociali insiti nell'uomo, si &
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proposto il criterio della minimizzazione della devianza distruttiva.
Le dimensioni ottimali di un organismo sociale sono quelle in cui
¢ minimo il tasso di ctiminalita (*). II criterio, oltre che discutibile
in teoria, in pratica ¢ di diflicile operazione, per la difficolta di di-
stinguere gli aspetti distruttivi da quelli innovativi della devianza.
Inoltre il criterio discende da una particolare visione, tendenzial-
mente pessimistica, della natura dell’'uvomo pre-sociale; visione diffi-
cilmente suffragabile con metodo scientifico.

Una specificazione del precedente pud essere considerato il cri-
terio della partecipazione: anche la partecipazione infatti & un modo
di controllare la devianza. La partecipazione perd indica un atteggia-
mento tendenzialmente ottimistico e fiducioso nella capacita del
singolo di contribuire al bene comune; se tale fiducia manca si scade
nella manipolazione.

I tentativi di operazionalizzare il concetto di partecipazione per
utilizzarlo ai fini dell’ottimizzazione delle dimensioni degli insedia-
menti hanno finora dato pochi risultati. Si tratta ancora di pure
ipotesi. In genere si pensa che con ’aumento delle dimensioni demo-
grafiche la partecipazione alla vita pubblica (da parte dei non pro-
fessionisti della politica) decresca, perché uno dei prerequisiti della
partecipazione ¢ la conoscenza primaria e diretta sia dei problemi
che degli uomini; I’accrescimento del gruppo pone in crisi i canali
di comunicazione primaria e avvia processi di istituzionalizzazione,
formalizzazione e burocratizzazione che rendono difficoltosa I’espe-
rienza immediata, e quindi l'interesse e la motivazione a parteci-
pare (*),

Piuttosto scarso e problematico & dunque finora I’apporto della
sociologia alla soluzione del problema delle dimensioni ottimali.
Questa disciplina si & limitata per lo pid a rilevare le singole realtd

(%) Cfr. ad es. R. C. Aneerr, The Moral Integration of American Cities, in
Cities and Society, a cura di Hatr e Reiss, Glencoe, 1964; il critetio della crimi-
nalitd ha particolate importanza anche nell’analisi di O. D. DUNCAN su optimum
size of cities, e sembra implicitamente accettata da F. DEmarcHI, in Societd e Spa-
zio, cit.,, pp. 391 ss.

(16) F. DemarcHI, Sociologia d'una regione dlpina, cit., pp. 125-141; F. FERRA-
RESI, in La Provinciz nella Regione, cit., p. 45 ss.
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empiriche, mettendo in rilievo i fattori che di volta in volta favori-
scono o riducono la propensione alla partecipazione; ma & ancora
ben lungi dalla elaborazione di una teoria generale sulla base della
quale il pianificatore possa razionalmente dimensionare una realtd
territoriale. ‘

Il problema delle dimensioni del comprensorio deve essere ri-
solto empiricamente, caso per caso, finché le scienze sociali non
saranno in grado di fornire dei parametri sicuri. Solitamente ci si
orienta, nel disegno di realtd territoriali intermedie tra comune
rurale e provincia, a dimensioni che oscillano tra i venti e i due-
centomila abitanti, con una certa concentrazione delle indicazioni
all’altezza dei 60.000; questa sembra la dimensione ottimale per
quanto riguarda alcuni servizi di base, come la scuola, I'ospedale e
i centri acquisto (7).

Nella determinazione delle dimensioni ottimali del comprensorio
la sociologia, incapace di fornire dei parametri certi, si limita a rile-
vare gli orientamenti e gli atteggiamenti delle popolazioni interes-
sate, e ad indicare i modi per modificarli quando siano in contrasto
con lorientamento del pianificatore; il quale non & risultato di con-
siderazioni sociologiche, ma prevalentemente economiche (se non
meramente politiche, o, come talvolta accade, di convenienza elet-
torale).

(1) Questa & la dimensione indicata per la prima volta da GropiUs come otti-
male per un quartiere costruito attorno alla scuola media superiore, 50.000 & secondo
il Progetto 8o, la dimensione demografica ottimale dell’Unita Sanitarla.Locale. Da
40 a 50.000 sembra essere la dimensione ottimale di una cittd industriale; 80.009
secondo uno studio della G.E.S.C.AL., la dimensione ottimale media per l’ospec‘iale di
base; in Germania, i Landkreise che sono gli enti che pid sembrano s.o‘tmghare. al
Comptensotio, hanno una dimensione media di 83.000 abitanti ma si ritiene solita-
mente che la dimensione ottimale dovrebbe invece aggirarsi verso i ir20.000 e
secondo alcuni autori, ancora pid in alto (P. Biscarerr: Di RuUFFIA, in La provin-
cia nella regione, cit., p. 72); secondo gli esperti inglesi, la County dovrebbe contare
almeno 200.000 individui (ibidenz, p. 86). Come si vede le indicazioni sono del tutto
approsimative, frammentarie e, quel che & peggio, di solito insufficientemente fondate.



CaprroLo SESTO

STRUTTURA DELLA COMUNITA SUBURBANA COLLINARE

E possibile che le dimensioni dei comprensori collinari veneto-
friulani saranno determinati in qualche misura anche considerazioni
tecnico-economiche e urbanistiche, il cui obiettivo & la massima effi-
cienza del sistema territoriale, o (il che & purtroppo ancora pid
probabile) da considerazioni di tipo politico (Jerrymuandering) in cui
da un lato si salvino le esigenze elettorali, dall’altro ci si preoccupi
di non urtare gli interessi e i sentimenti consolidati. Quest’ossequio
all’'opinione pubblica si presenta formalmente come democtatico,
ma puo risultare sostanzialmente conservatore perché gli atteggia-
menti presenti sono frutto di esperienze passate e della generale
incapacita di prevedere e anticipare il futuro. I sentimenti democra-
tici di chi si pone I'obiettivo di portare anche gli abitanti della
campagna a livelli di vita civile paragonabili a quelli metropolitani
sembrano assai pid sostanziali. L’istanza tecnocratica trova qui il
suo fondamento.

I futuri comprensori collinari veneti e friulani non saranno, con
molta probabilit, perfettamente omogenei dal punto di vista mot-
fologico: data la scarsa profondita della zona collinare veneta e la
necessita 4) di dare una forma compatta all’unitd comprensoriale,
il che esclude soluzioni « a cordoncino »; 5) di avvicinare le dimen-
sioni demografiche alla cifra di 60.000, si prospetta I’eventualiti
che le zone collinari siano inserite in comprensori morfologicamente
eterogenei, in cui sia presente anche la bassa montagna e tratti di
pianura. Ci si avvicina cosi ai recenti modelli di « comprensorio
bilanciato ».

Mentre i primi modelli di comprensorio erano ispirati all’uni-
formita tetritoriale e quindi all’omogeneita economico-sociale — e
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si prospettano cosi comprensori agricoli, comprensori industriali,
comprensori turistici — oggi si tende a soluzioni molto pit articolate
e complesse, anche a livello comprensoriale. Oltre che quartiere di
una cittd estesa, il comprensorio & concepito come un sistema eco-
nomico-sociale dotato di un certo grado di autosufficienza, nel senso
che in esso si devono trovare, entro l'isocrona del pendolarismo,
tutti i servizi ad utenza quotidinana: tra cui essenziale & il posto
di lavoro. Vengono cosf esclusi a priori i comprensori puramente re-
sidenziale: il classico modello del suburbio come quartiere — dormi-
torio non pud essere calato integralmente nella problematica com-
prensoriale. Il comprensorio deve essere costruito attorno ad un’at-
tivita produttiva (*).

La questione si pone in questi termini: possiamo considerare il
turismo di fine settimana, il turismo stanziale e la residenza stessa
come attivitd produttive, cioé come attivita che creano posti di la-
voro e producono redditi? La risposta é qualificatamente positiva.

A) RESIDENZA

La residenza da luogo a limitati posti di lavoro, da quando il
lavoro domestico & svolto dalle apparecchiature elettriche. Riman-
gono certi servizi accessori, come le riparazioni, le puliture, la cura
dei giardini. Se si considera poi la residenza come attivitd complessa,
che comprende tutte le funzioni ad eccezione di quella produttiva
e certe forme di ricreazione e socialita (residenza come centro di
consumo), e consegue che le zone residenziali danno vita ad un certo
numero di servizi di frequenza quotidiana, come la scuola, il cen-

(1) S. LoMBARDINI, op. cit., p. 201: .. intendendosi per comprensorio un’area:
1) dove possono callocarsi, con tempi di spostamento ritenuti normali le residenze
di coloro che lavorano in complessi d’imprese... 2) che & possibile distinguere spa-
zialmente ed in misura sufficiente da altri comprensori; idem, p. 232: « per com-
prensorio indichiamo un’area in cui le residenze sono prevalentemente destinate a
coloro che lavorano nell’area i servizi pubblici e privati sono sufficientemente arti-
colati, differenziati e integrati... la definizione di comprensorio dipende quindi in
gran parte al complesso i funzioni sociali che consentono di considetare I'area come
ccologica integrata ».
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tro-acquisti, I'ospedale di base, alcuni uffici amministrativi per la
gestione di servizi di traffico, viabilitd, illuminazione. In conclu-
sione, anche una zona puramente residenziale deve essere dotata di
un minimo di servizi, soprattutto ad uso di donne, vecchi e bambini;
e quindi da luogo ad un’occupazione indotta.

B) TI;TRISMO

La quantitd di posti di lavoro creati da attivith turistiche e
residenziali & estremamente ridotta in rapporto alla densitd demo-
grafica. La considerazione vale soprattutto per il turismo, la cui ri-
sorsa principale sono gli ampi spazi verdi. Le attrezzature turistiche
fisse, puntuali, devono essere distribuite in una maglia molto ampia
se non si vuole degradare il paesaggio e precipitare in un « turismo
di rapina ». Nel caso della collina veneta e friulana & presumibile
che uno sfruttamento integrale delle risorse turistiche non potrebbe
occupare al massimo che poche migliaia di individui. Se ci 57 orienta
dlla pianificazione delle zone collinari in senso puramente turistico,
o st rimane molto dl di sotto della soglia demografica minima per un
comprensotio funzionale, o si aumenta notevolmente Parea compren-
soriale in modo che la bassa densits sia compensata dalla grande di-
mtensione territoriale. Ambedue le soluzioni hanno aspetti grave-
mente disfunzionali per ragioni interne; ma la ragione che deve
deciderne il rigetto & che esse implicano un radicale spopolamento
della collina, e quindi una degenerazione dell’attuale tessuto urba-
nistico e sociale. Se si vuole contemporaneamente destinare la col-
lina al turismo e mantenere un sostenuto livello di vitalits demo-
grafica bisogna ricorrere al pendolarismo verso centri produttivi posti
fuori del comprensorio, venendo meno al postulato di base della
logica comprensoriale, cioé Vautosufficienza (relativa).

Quando si considera Dipotesi del comprensorio residenziale si
destinano certi comprensori, o zone particolari di comprensorio, alla
residenza di individui i quali hanno scelto un supplemento di pendo-
larismo in cambio dei vantaggi offerti dalla casa in collina. La pre-
senza di un notevole numero di residenze cosiffatte induce posti di
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lavoro; ma presumibilmente in quantitd insufficiente al manteni-
mento di un tessuto urbanistico e sociale. Si ripresentano qui gli
stessi difetti rilevati nell’ipotesi turistica. Il rapporto tra numero
di addetti ai servizi residenziali e area occupata dal tessuto subur-
bano & troppo basso. Un comprensorio economicamente specializ-
zato nel servizio alle residenze dei pendolari a lungo raggio dovrebbe
raggiungere un’estensione territoriale eccessivamente vasta al fine di
comprendere una popolazione « fissa » supetiore alla soglia minima.

In conclusione, turismo e residenza non sembrano poter da soli
garantire un livello di occupazione alto abbastanza non solo per
sviluppare, ma neppure per mantenere lattuale tessuto insediativo
delle zone collinari.

S’impone il ricorso ad attivitd economiche che garantiscono un
pit alto rapporto tra i posti di lavoro e I’area, ciot una maggior con-
centrazione di posti di lavoro.

Prima di passare all’ipotesi dell’industrializzazione, che sembra
offrire la sola soluzione radicale e a lungo termine ai problemi della
collina, & opportuno discutere altte alternative: agricoltura e insedia-
menti terziari.

C) AGRICOLTURA

L’agricoltura va considerata sia in se stessa sia in rapporto al
turismo.

Nell’ipotesi di un completo sfruttamento agricolo della collina,
Padozione dei criteri di coltivazione e organizzazione aziendale indi-
cati dalle massime autoritd tecnico-politiche (Piano Mansholt, inte-
gralmente recepito in linea di massima dal « progetto 8o »)(*) pro-
vocherebbe un radicale spopolamento. La specializzazione in culture
intensive e ad alto reddito (viti - frutticoltura) porterebbe senza
dubbio ad un notevole restringimento delle maglie poderali, rispetto
a quelle indicate come ottimali per le zone cerealicole di pianura, e
quindi ad insediamento agricolo piti denso; ma le difficolta di mecca-

(2) Progetto 8o, cit., pp. 65-66.
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nizzazione dei lavori agricoli sui terreni acclivi sembrano porre un
limite insuperabile alla competitivita dell’agricoltura collinare. In
ogni caso comunque una riorganizzazione dell’agricoltura collinare
secondo criteri puramente tecno-economici, miranti alla produttivita
e quindi al conseguimento da parte degli addetti agricoli di redditi
analoghi a quelli distribuiti negli altri settori esigerebbe I’espulsione
di una fortissima quota degli attuali addetti (specialmente marginali
€ a mezzo tempo) e una vasta azione di raccorpamento. L’estensione
media dell’azienda agricola dovrebbe passare dai 2-3 ettari attuali ad
almeno 20-30 (*). L’applicazione di una simile politica avrebbe effetti
sociologici estremamente traumatici: sia per i fenomeni di sradica-
mento e di esodo, sia per I'effetto cumulativo che si ripercuote sui
centri di servizio in seguito allo spopolamento dell’area agticola (*).

Queste considerazioni sconsigliano lipotesi di una radicale agri-
colizzazione della collina. Si pud invece congetturare, tra agricoltura
e altre attivitd, un rapporto di complementarietd anziché di mutua
esclusione.

Un primo fenomeno & quello dell’agricoltura parz-time come inte-
grazione dei redditi industriali. La figura dell’operaio-contadino &
diffusissima e quasi universale nelle zone collinari venete e friulane
considerate dalla presente ricerca (*). Questo sdoppiamento viene anzi
favorito dai datori di lavoro, per gli effetti calmieranti sul piano delle
rivendicazioni sindacali; e senza dubbio da un punto di vista stretta-
mente psicologico e soggettivo la conduzione in proprio di una azien-
da part-titme sembra offrire un rimedio ristoratore alle frustrazioni e
all'insalubrita del lavoro alienato. Ma proprio perché rimane sul
piano psicologico e individuale, tale rimedio non pud ovviare alle
cause profonde e strutturali dell’alienazione industriale; inoltre ottun-
dendone la percezione ne pospone I’eliminazione. Infine il manteni-
mento della piccola azienda a tempo parziale favorisce la persistenza

(3) Indicazicni non ufficiali, e ampiamente discusse, del « Piano Mansholt ».

(*) Cfr. VV.AA. L’esodo Rurdle e lo spopolamento della montagna nella societd
contemporanea, Milano, 1966, p. 171; Piano di sviluppo econonzico regionale (Veneto)
cit., p. 41.

(%) Corrapo BarBERIS, Sociologia Rurale, Bologna, 1965,
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di una mentalitd e di uno stile di vita pre-urbani e pre-industriali
che alla lunga & disfunzionale alla stessa industria (¢).

L’agricoltura a tempo parziale & dunque accettabile solo in una
fase transitoria di industrializzazione forzata e di bassi salari; in
questa fase & necessario allentare le tensioni ed evitare le lacerazioni
psicologiche provocate dal passaggio dal mondo dei campi a quello
della fabbrica. In prospettiva perd ’azienda part-time dovrebbe spa-
rire o ridursi a mero giardinaggio, perdendo cioe ogni significato eco-
nomico-pratico ed assumendone uno simbolico-estetico-culturale (7).

L’altra grossa connessione & tra agricoltura e turismo. Mentre il
rapporto tra agticoltura e industria mediante P’azienda a tempo pat-
ziale sembra destinato a sparire col progredire del processo di indu-

(6) F. DemMARCHI, Societd e spazio, cit.

(7Y Si conclude cosi quel processo che & stato definito « Hobbyzzazione dell’agri-
coltura », ciog la ritualizzazione e simbolizzazione del lavoro dei campi, che si &
iniziato quando il podere, non riuscendo a sostenere la famiglia rurale ha costretto
il contadino a dedicarsi, di sera e d’inverno, ad attivitd extra-agricole; col passaggio
dell’artigianato all’industria i rapporti si rovesciano: i redditi del podere diventano
sussidiari (cfr. GerHARD WURZBACHER et al., Das Dorf im Spannungsfeld Industrieller
Entwicklung [il Villaggio nel campo tensionale dello sviluppo industriale], Stuttgart,
1961, p. 12). Infine {1 podere si riduce alla produzione non di reddito, ma di « ge-
nuinitd », e con la trasformazione dell’orto e della corte rustica in giardino si con-
clude il processo di dematerializzazione dell’agticoltura. Questo e il punto cruc.iale
per capire un’azienda par-time: « un’azienda a tempo libero & gestita nella maniera
migliore quando la famiglia del gestore riceve da essa le maggiori soddisfazioni della
vita » (BARBERIS, op. cit., p. 66); e ancora: lagricoltore a pari-time (insiste il
KUHNEN) si trova nella stessa posizione di una donna che a sera, mel tinello, pre-
para un pullover attorniata dalla famiglia (ibidem). Da un punto di vista economico
pud ben essere vero che il part-time non & un contributo alla soluzione dei pro-
blemi rurali; « pud essere solo un obiettivo intermedio destinato ad acctescere la
mobilita della popolazione e la sua adattabilitd al mutare delle condizioni (O.CD.E.,
Les Programmes de Developpement Rcgional Rural, Parigi, 1963, p. 53) il fatto
essenziale & che l'azienda part-time svolge un’azione affettiva pid che economica
(VaLrar, in Esodo Rurale e Spopolamento della Montagna, cit., p. 321; BARBERIS,
op. cib., p. 66).

Una recente indagine di A. BERTRAND (Research on part-time farming in the US,
in Sociologia ruralis, VII, 3, 1967, p. 295 ss.) conferma l'importanza del fenomeno
anche in quel paese (un quarto delle aziende agricole degli Stati Uniti possono essere
classificate come part-time) e la sua tendenza espansiva, in rapporto all’industrializ-
zazione della campagna; e tra i fattori di tale sviluppo distingue il « guadagno »,
ciot il desiderio di aumentare l’entrata; la « necessitd economica»; e I« aggiusta-
mento bio-sociale » cioe il condizionamento esetcitato da una cultura che apprezza
molto i valori rurali.
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strializzazione, il rapporto col turismo sembra vitale e destinato a
rafforzarsi.

L’agricoltura & un elemento essenziale del paesaggio, che & la
grande risorsa del turismo collinare. Ma il rapporto tra agricoltura
e paesaggio ¢ ambivalente. Se & vero che i contadini sono gli « archi-
tetti paesaggisti » della montagna (e quindi anche della collina) (?),
e se ¢ vero che la loro opera & necessaria alla conservazione del suolo
e al mantenimento di quell’aria civile ed umana che & propria del
paesaggio collinare, & perd anche vero che certe forme di sfruttamento
agricolo potrebbero degradarlo pericolosamente. E probabile, ad
esempio, che la sovrapposizione di una maglia rigorosamente geome-
trica alle forme sinuose di questo paesaggio ne ridurrebbe Pattrattiva
estetica. Altre forme di coltivazione invece possono senza dubbio
esaltarne le qualita: come ad esempio I’estensione dei pascoli (quan-
do si fosse vinta la siccita caratteristica di questi luoghi) e la trasfor-
mazione dei cedui in fustaie.

L’agricoltura perd non si limita ad influire sulla « materia prima »
del turismo; pud contribuire anche alle attrezzature. L’azienda agri-
cola collinare potrebbe essete dimensionata anche al di sotto delle
indicazioni dei tecnici quando ha la possibilita di integrare i suoi
redditi con quelli del turismo (°), trasformandosi in azienda a tempo
parziale agricolo-turistica. Questo fenomeno, gia diffuso in montagna,
comincia a manifestarsi anche in collina e petfino in pianura (vedi
Associazioni Agri-Turist, « Strada del vino Bianco »). Si tratta, in
questi ultimi casi, di far leva sul desiderio del cittadino di venire
a contatto diretto e immediato con i prodotti della campagna; si
tratta di sfruttare, in altre parole, le nostalgie ruralistiche proprie
della nostra civiltd, vendendo non solo prodotti gastronomici genuini,
ma anche un’atmosfera e uno stile di vita. & probabile che consumi di
questo genere saranno sempre pi richiesti, a meno che non si riesca
a por fine alla sottile insoddisfazione per la civiltd urbano-industriale
0 non si riesca almeno a distruggere il ricordo delle origini agricole
(e, prima ancora, cacciatrici e raccoglitrici) della nostra civilta.

(3) O.CD.E,, op. cit.; il concetto & presente anche nel Piano Veneto, p. 184.
() Piano Veneto, cit., p. 42.
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In conclusione dunque I’agricoltura & un elemento necessario della
conservazione del paesaggio e quindi anche dello sfruttamento turi-
stico. Tuttavia non sembra che tale attivitd possa create (o mante-
nere) un numero di posti di lavoro sufficiente a garantire la vitalita
del tessuto urbanistico e sociale dei comprensori collinari.

D) TERZIARIO

Nel settore terziario, oltre al turismo e alle tesidenze « normali »
di cui abbiamo gi3 accennato, si possono annoverare anche altri tipi
di insediamento: ricreativi, sportivi, culturali, commerciali, direzio-
nali. La vertiginosa espansione di queste attivita nei sistemi pid
sviluppati suggerisce la necessitd di pianificare in tempo una loro
razionale distribuzione nel territorio. Si possono distinguere le atti-
vita che devono essere concentrate, perché soggette ad economie
esterne rilevanti, e quelle che possono essere disperse in quanto rela-
tivamente « autosufficienti » e non bisognose di contatti continui con
altri settori del sistema economico e sociale.

I progressi nei trasporti e nelle comunicazioni, specialmente
elettroniche, non hanno annullato la necessitd dei contatti petsonali,
faccia a faccia, che sono particolarmente importanti in alcune attivita.
La concentrazione degli uffici nei CBD (**) non & solo dovuto a
questioni di prestigio, ma anche alla necessita, per gli uomini d’affari,
di aver contatti personali durante i quali studiarsi, valutarsi e con:
trollarsi. La maggior parte delle attivitd professionali « rare » prefe-
risce concentrarsi, anche per facilitare il reperimento e la scelta da
parte degli utenti (). : : o

Data D’estrema complessitd ed eterogeneita del settore terziario
un’analisi particolareggiata delle singole attivitd, che miri a distin:

(1) CBD., o Central Business District & il centro commerciale, ﬁnanziariq,
direzionale di una cittd; da esso si comincia a distinguete il C.AD., Central Admini-
strative District o centro amministrativo; cfr. i saggi di RupoLF HILLEBRECHT e
OLar BousTepT, in Polis und Regio, cit., spec. p. 232. )

(1) OLAF BousTED, op. cit., p. 224 ss.; cfr. anche PERLOFF, op, cit,, p. 12.

4. R. STRASSOLDO, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana,
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guere quelle che possono essere disperse nel territorio da quelle
invece che preferiscono o esigono ’addensamento nei centri urbani,
si prospetta eccessivamente laboriosa.

Sara sufficiente suggerire che sono soprattutto le « istituzioni -to-
tali» a prestarsi alla dispersione nel territorio: le istituzioni cio® in cui
i fruitori passano lintera giornata. Prigioni, convalescienziari e sa-
natori, collegi, ospedali psichiatrici, case di ricovero, caserme, sono
attrezzature la cui presenza nel tessuto urbano non & tecwicamente
necessaria. 11 principio del decongestionamento delle citta e dell’in-
differenza territoriale dovtebbero consigliare il decentramento, e le
zone collinari sembrano poter contribuire, con I’attrattiva paesaggi-
stica e la generale salubritd climatica, alla funzionalita di tali istituti.

Per alcuni di essi perd il discorso dovrebbe essere qualificato dalle
considerazioni socio-psicologiche ed etiche che si vanno facendo
attualmente, anche in sede di « progetto 8o » sulla reale funzionalita
delle « istituzioni totali » rispetto ai propri fini ultimi, di valorizza-
zione e recupero della persona umana. La tendenza della liberaliz-
zazione delle strutture interne e quindi all’apertura verso I’esterno
di tali istituti; lo smantellamento dei ghetti e il getto di ponti
sempre pidl numerosi tra questi istituti e la societd, in modo da
impedirne I’emarginazione e la scotomizzazione; sono, queste, con-
siderazioni che sembrano sconsigliare la dispersione territoriale,
(emarginazione fisica) di queste attrezzature, in modo da non tra-
sformarle in dimenticatoi. Il discorso sulle istituzioni totali perd
¢ appena avviato e non & ancora in grado di dare dei risultati irre-
futabili. In alcuni casi, come per le case di ricovero per anziani,
sembra di intuire che la costruzione di cittadelle per anziani, « lo-
culi di vita vegetativa », pur dotate di ogni conforto e assistenza
e forse anche di occasioni di attivita creativa (sia manuale che intel-
lettuale), ma sprovviste della presenza continua e vitale delle gene-
razioni pid giovani, presenti caratteristiche nettamente huxleyane.

Quanto alle attivitd terziarie e quaternarie diverse dalle « istitu-
zioni totali », si possono- ricordare, come particolarmente adatte alla
dispersione territoriale - alcuni tipi di « centri studi » a carattere
prevalentemente creativo (Think Tank) per cui la quiete e ’ame-
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nita dell’ambiente & un fattore di produzione essenziale. L’esempio
degli istituti di meditazione religiosa & pertinente, ’

Vi sono attivita commerciali che per il particolare ingombro
della loro merce fuggono gli alti costi del suolo urbano e tendono
alla dispersione; il fatto poi che si tratti di beni durevoli e quindi
i punti di vendita siano di bassa frequenza, unito alla grande va-
rietd di scelta, accentua la propensione dei consumatori a notevoli
spostamenti e al dispendio di tempo necessario per fare un acquisto
meditato. Questo & il caso soprattutto dei mobili e delle automobili.
Non & impossibile prevedete la creazione di grandi centri commet-
ciali per beni di questo tipo in luoghi discosti dal centro-cittd, in
modo che il viaggio per acquisti assuma I’aspetto di gita e scampa-
gnata. Questa visione si inserisce in un mondo in cui il consumo,
lo Shopping tende a diventare uno dei momenti focali della vita
umana. ‘

Un’altro dei momenti fondamentali della vita nella societa del
benessere & lo sport, il gioco, la ricreazione. Le attrezzature necessarie
a offrire servizi di questo tipo a masse sempre piti ampie richiedono
molto spazio. La possibilitd di dedicare ad esse porzioni di tempo
sempre pid prolungate ne permette la dispersione nel territorio. Al-
cune attrezzature spottive, come i galoppatoi, i campi di golf, le
piste di corsa campestre e di motocross, esigono caratteristiche am-
bientali tipiche della collina. Qui & possibile creare centri attrezzati
e integrati per il tempo libero, in cui alla disponibilitd di attrezza-
ture puramente sportive, si unisca la disponibilitd di attrezzature per
il gioco, la ricreazione, il divertimento. Questi insediamenti saranno
tanto pid carichi di forza attrattiva quanto pid articolati- e ‘poliva-
lenti. Le loro enormi esigenze di spazio ne rendono perd problema-
tica la localizzazione, mentre alcune caratteristiche fisiche delle co-
struzioni li rendono un pericolo per il paesaggio. ‘

- Ognuna delle attivitd sopra-indicate pone particolari problemi di
natura tecnico-economica, sociologica, etico-politica e filosofica, sui
quali non & possibile soffermarsi in questa sede. Tutte perd pongono
un problema urbanistico: si tratta di-setvizi puntuali di grandi di-
mensioni, difficilmente inseribili nelle forme sinuose e minute del
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paesaggio collinare. La collina veneta e friulana & fitta di scempi
provocati dalla sconsiderata costruzione, nei punti pid cospicui, di
collegi € conventi, Ora & necessatio ribadire che il vincolo principale
che deve indirizzare Vattivita del pianificatore & la conservazione del
paesaggio collinare. L'inserimento di qualsiasi attrezzatura & subor-
dinata al giudizio estetico e formale dell’urbanista e dell’architetto
paesaggista.

E) INDUSTRIA

In secondo luogo si deve considerare che come gia ’agticoltura,
il turismo e la residenza, neppure queste attivitd terziarie e « qua-
ternarie » sembrano poter garantire un’adeguata apertura di posti di
lavoro e quindi di rispondere alle esigenze del secondo vincolo fon-
damentale: il mantenimento del tessuto urbanistico e sociale della
collina, e anzi la sua rianimazione. II pianificatore non pud accettare
soluzioni che prevedono la degenerazione e P'abbandono dei nuclei
abitati delle zone collinari. Si impone percid il rigetto delle ipotesi
di esclusiva « tetziarizzazione » e « quaternarizzazione » della colli-
na, si prospetta la necessitd e ricorrere all’industrializzazione come
unica garanzia di sviluppo economico e sociale di questi ambienti:
ogni altra soluzione — agricoltura, turismo, residenza, attivitd tet-
ziaria speciali — sembra implicare infatti un radicale spopolamento.

Il comprensorio bilanciato e complesso in cui sono inserite le
zone collinari-pedemontane non pud quindi essere limitato ad atti-
vita primarie e terziarie, ma deve reggersi sull’industria, perché solo
tale attivitd permette una concentrazione di posti di lavoro tale da
rivitalizzare il tessuto urbanistico-sociale in un’area vasta quanto
quelle compresa nell’isocrona — sempre allargantesi, con I’aumento
dei redditi, motorizzazione, infrastrutture e mobilitd — del pendola-
rismo. Le soluzioni alternative — esodo desertificatore, o pendolari-
Smo massactante — non sembrano accettabili.

L’inserimento delle industrie nell’ambiente collinare presenta
una serie di problemi urbanistico-paesaggistici ed economico-sociali,
cui in questa sede si pud solo accennare.
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Da un lato si prospetta la necessitd di localizzare le aree indu-
striali in posizione baricentrica rispetto alla distribuzione — rilevata
o programmata — della popolazione, e rispetto alla rete delle comu-
nicazioni; tale baricentrismo & imposto dall’adozione del giudizio
di valore sull’eguaglianza di opportunita, per cui devono essere mi-
nimizzate le sperequazioni subite dal cittadino a causa del suo luogo
di residenza.

Dall’altro lato & necessario ridurre al massimo le offese al pae-
saggio causate dai fabbricati industriali. Spesso infatti le loro carat-
teristiche dimensionali sono tali da rendere impossibile I’armonizza-
izone con il paesaggio collinare: anche se spesso molto pregevoli in
se stesse, le soluzioni formali dell’architettura per l'industria costi-
tuiscono di solito elemento di degradazione paesaggistica di queste
zone. Il vincolo fondamentale di conservazione delle risorse naturali
impone la localizzazione delle aree e dei parchi industriali nelle zone
paesisticamente meno interessanti.

Al di 13 dei problemi strettamente urbanistici (di localizzazione
e destinazione d’uso del suolo) vi sono i problemi economici, sul
tipo d’industrie piti adatte a zone d’entroterra, setvite solo da tra-
sporti su ruota; e sulle dimensioni ottimali delle aziende e delle aree
attrezzate, in relazione ai fattori indicati. Si possono distinguere a
questo proposito le industrie zerritorialmente vincolate, da quelle
territorialmente condizionate e da quelle libere (*). Tra le prime di
particolare importanza sono le cave di argilla (per laterizi) e di cal-
care (per cemento), per la loro azione di distruzione fisica dei colli
euganei e delle pendici del Grappa (Possagno). L’impossibilita di
applicare il criterio di « indifferenza territoriale » a queste attivitd
ne rende la sfida particolarmente ardua per il pianificatore territo-
riale. La prevalenza delle esigenze paesaggistiche dovra imporre nel
medio e lungo periodo, la cessazione di queste industrie di rapina e

(2) S. Lomsarpint distingue tra industrie locali e industrie non locali; tra le
prime distingue ancora quelle spazialmente obbligate, condizionate e libere (op. cit.,
p. 191). U. Toscur (citato da F. CoMPAGNA, op. cit., p. 242) distingue invece tra
industrie tipiche, semitipiche e atipiche.
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la sostituzione, per I’assorbimento della manodopera, con industrie
pid adatte all’ambiente collinare.

L’assenza di materie prime e di vincoli territoriali di questo tipo,
la necessitd di mantenere entro certi limiti dimensionali le aree riser-
vate all’industria e insieme di garantire un numero di posti di lavoro
sufficienti al mantenimento del tessuto senza dar luogo a fenomeni
di congestione urbanistica, sembrano orientare le scelte verso indu-
strie leggere, ad alta elasticitd, alta densitd di addetti per unita di
superficie, e quindi modesto tasso d’investimento per addetto. Que-
ste esigenze devono essere conciliate con la fondamentale esigenza
di stabilitd e vitalitd delle aziende. Vi sono alcuni settori dell’in-
dustria moderna, come Pelettronica e la meccanica di precisione, che
sembrano rispondete a questi requisiti e che dimostrano inoltre illi-
mitate possibilita di sviluppo (*).

A questo punto perd si ritorna nella problematica economico-
sociologica, perché le industrie « pulite » che sembrano le pit adatte
ai comprensori collinari — e che non si contentino di sopravvivere
esclusivamente facendo leva sui bassi salari accettati dalle popola-
zioni delle attuali zone depresse — richiedono un alto grado non
solo di qualificazione professionale, ma anche di disponibilita alla
continua riqualificazione per tenere il passo con la elevata dinamica
tecnologica, caratteristica di queste industrie.

Cid comporta un notevole mutamento dei modelli culturali della
popolazione locale, una larga accettazione del valore « istruzione »,
una mobilitazione dei cervelli che cotrisponda alla mobilizzazione
del modo di vita. Il maggior investimento di tempo e di risorse
nell’istruzione non deve poi essere finalizzato alla mera produzione
di tecnici, ma aspirare alla diffusione della cultura generale da cui
proviene I'impulso alla curiosita, alla creativitd e all’invenzione; an-
che in questo caso & difficile scindere laspetto di « investimento
produttivo » dalla « spesa sociale ».

Una sana e vitale industrializzazione delle zone collinari-pede-

(3) S. LomeArpINI, op. cit.,, p. 227; H. PERLOFF, op. cif., p. 61 cfr. anche
p. 34 ss.
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montane implica quindi anche un’azione di « pianificazione sociale »,
di competenza soprattutto del sociologo; e come in ogni altro set-
tore dell’attivitd di piano, non si pud costruire il modello senza la
conoscenza dello stato di fatto. Le ricerche comprese in questo la-
voro si pongono in questa prospettiva.



CapriTOoLO SETTIMO

CRITERI E PROBLEMI DI PIANIFICAZIONE COMPRENSORIALE

I comprensori collinari richiedono un accurato bilanciamento
tra 1 vari settori economici — agricoltura, industria, terziario e qua-
ternario — in modo da farne organismi efficienti e vitali, come deve
essere ogni altro comprensorio; ma il cottetto sfruttamento della
principale tisorsa naturale che & loro propria impone una subordi-
nazione delle attivitd primarie e secondarie agli intetessi del turismo,
della residenza familiare e speciale, della ricreazione, del tempo li-
beto e del consumo. Mentre 1’agricoltura, per i suoi effetti sul pae-
saggio, deve essere con particolare attenzione armonizzata a tali esi-
genze, P'industria ha la mera funzione di impedire lo spopolamento
degli attuali centri abitati, la loro trasformazione in villaggi-fanta-
sma e la loro distruzione fisica: e cid sia per motivi economici e
sociali che paesistici (la collina deve gran parte del suo fascino alla
sua caratteristica di « paesaggio umanizzato » di cui i centri abitati
sono elemento integrante).

Comprensorio a specializzazione terziaria e quaternaria, sostentto
da una piattaforma industriale: questa la configurazione che le zone
collinari sembrano avviarsi ad assumere. In questa prospettiva 'in-
dustria sembra quasi svolgere una funzione di « servizio », da atti-
vitd city serving, mentre gli altri settori assumono un ruolo princi-
pale almeno sul piano concettuale e qualitativo. L’importanza del
comprensorio collinare nel contesto della cittd-regione & dovuta alla
sua funzione specializzata, di « quartiere alto » e di « parco attrez-
zato »; questo & l’aspetto prevalente e caratterizzante all’esterno, la
sua « esportazione » principale, attivitd veramente city forming (*).

(1) Per questa distinzione, (che si avvicina a quella tra « industrie locali» e
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Dalla persuasione che il numero degli addetti a tali attivita sia
insufficiente a mantenere in vita il tessuto urbanistico e sociale ne-
cessario alla conservazione delle risorse paesistiche consegue la ne-
cessita di impiegare buona parte della popolazione in attivita di
sostegno, industriali e di setvizio all’industria; ma non consegue
che gli interessi di questo settore possono prevalere su quelli del
settore di specializzazione. Nella pianificazione del comprensorio
collinare quindi Pinteresse allo sfruttamento razionale della risorsa
paesistica — cio® alla sua conservazione e sviluppo — & prevalente.

Da questa considerazione discende la prioritd della pianificazione
urbanistico-territoriale. Tra le discipline pianificatorie infatti I'urba-
nistica & la pid qualificata, da un punto di vista professionale e
tecnico, a trattare il problema della consetvazione del paesaggio e
della distribuzione degli insediamenti che sia funzionale rispetto a
tale obiettivo; il lato artistico-creativo della professione urbanistica
pud addirittura contribuire notevolmente non solo alla conservazione,
ma al miglioramento del paesaggio (*); anche se & vero che suggeri-
menti e proposte possono venire anche dagli altri membri dell’équipe
pianificatoria, in veste dilettantesca di « saggi » e di « persone di
buon gusto », cosi come anche da altre parti dell’opinione pubblica
colta o meno colta. Tuttavia il design del comprensorio collinare
non pud non essere compito e responsabilitd esclusiva dell’urbani-
sta-architetto ().

E discutibile se questo sia il caso di ogni pianificazione compren-
soriale; sembra probabile che in un territorio interamente orientato
ad attivitd industriali la responsabilitd primaria della pianificazione
debba essere dell’economista, dell’analista territoriale o, al limite

« industrie non locali» del LomBARDINI: cfr. nota 12 del cap. precedente), tra
attivitd city-serving o non-basic e city-forming o basic, cfr. F. COMPAGNA, op. cit.,
p. 158.

(2) G. SAMONA (op. cif., p. 247 ss.) auspica il passaggio dal conservativismo alla
revitalizzazione, nell’approccio alla pianificazione territoriale,

(3) Il punto & ribadito con molta energia da H. PErLOFF, op. cit., p. 171,
cfr. anche S. LoMBARDINI, p. 224.
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dell’ingegnere (*). In questo caso infatti le considerazioni estetiche
sono secondarie rispetto a quelle della funzionalitd tecnica.

Dall’impossibilita di distinguere 1’aspetto tetritoriale dall’aspetto
funzionale (economico e sociologico) della pianificazione consegue
perd che se la prima parola — ed anche 'ultima, quando si tratta di
pianificare in ordine all’attrattiva paesaggistica — spetta all’urbani-
sta-architetto, il piano nella sua globalitd deve essere il risultato
di una continua e ritmica interazione tra gli specialisti: nel senso
che l'urbanista formula (disegna) un piano di massima, in base al
quale lo scienziato sociale propone il suo piano di distribuzione
delle varie attivita; il piano economico-sociale, con obiettivi gros-
solanamente territorializzati, torna poi all’urbanista, cui spetta pro-
cedere alle proposte di adattamenti, modifiche e alternative, fino al
raggiungimento dell’accordo su un piano o su una serie di piani
alternativi.

Tentiamo di schematizzare il procedimento di elaborazione del
progetto di piano comprensoriale collinare (°):

A) L’urbanista prepara un progetto di piano paesistico in cui
sono indicate in linea di massima le « zone » destinate alla varie
attivitd e gli indici di edificabilitd propri di ogni zona. Tali indici
possono risultare maggiori o minori di quelli esistenti al momento:
nel primo caso si prevede possibilitda di nuove costruzioni, nel se-
condo si prevedono demolizioni.

B) L’economista costruisce un modello, in cui sono fissati:

1) i livelli di reddito, i tassi di occupazione, e la struttura de-
mografica del comprensorio;

(4) Sulle tendenze, ambizioni e atteggiamenti degli ingegneri in campo di piani-
ficazione si leggano gli atti del congresso di Sorrento del r2-14 settembre 1968,

(®) Gli schemi di procedimento di pianificazione che si riscontrano nella lette-
ratura specializzata sono abbastanza numerosi e mentre presentano una notevole
variabilitd di dettaglio sono anche piuttosto uniformi nelle caratteristiche sostanziali
e nel principi, H, PFRLOFF, op. cit., p. 107, e soprattutto si veda S. LOMBARDINI,
op. cit., p. 174 ss.
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2) la distribuzione della popolazione attiva secondo i diversi
settori economici, distinguendo le attivitd di « base » (city-forming)
da quelle di setvizio alle precedenti, city-serving;

3) gli obiettivi di spazio (°) di ogni settore, di base o di servi-
zio, e in particolare:

a) obiettivi di spazio dell’agricoltura (ettari per addetto) a de-
terminati livelli tecnologici, aspettative di reddito, e orientamenti
produttivi;

b) obiettivi di spazio delle attivitd di servizio dell’agricoltura;

¢) obiettivi di spazio dell’industria (supetficie per addetto), se-
condo i criteri di cui sopra;

d) obiettivi di spazio delle attivitd di servizio dell’industria:
commercio, ctedito, assicurazioni, comunicazioni e trasporti, ecc.;

e) obiettivi di spazio degli addetti alle attivitd di cui sopra per
residenze e servizi alle residenze;

f) obiettivi di spazio per il settore terziatio e quaternario di
base (city forming): turismo, commercio, residenze familiari e spe-
ciali, ricreazione ecc., espressi in ettari per addetto.

C) Si applicano questi paramenti alle zone indicate dall’urbani-
sta, ottenendo cosf un grossolano modello economico di compren-
sorio,

D) 11 sociologo costruisce un modello sociologico di comprenso-
rio, fissando i tipi e i livelli di cultura (modi di pensiero e di com-
portamento) reputati ottimali rispetto a certi valori precedentemente
fissati, quali, ad esempio, la libertd individuale, la solidarieta sociale,
I’adesione ai valori dominanti (integrazione, appartenenza, parteci-
pazione) o altri; e indicando la struttura sociale pid adatta al loro
conseguimento, cio¢ il pid funzionale intreccio dei ruoli e delle
posizioni, sia nel campo della produzione (struttura economica) che

() Su questo concetto, cfr. F. LOMBARDINI, 0p. ¢it., p. 222 ss.
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negli altri principali campi di attivitd sociali (educazione, politica,
cultura ecc.) (7).

E) 11 sociologo dell’insediamento fissa le caratteristiche spaziali
del sistema sociale (territorializzazione della struttura sociale) fis-
sando gli obiettivi di spazio degli individui, dei gruppi e dei sin-
goli sottosistemi (tenendo conto anche delle indicazioni degli psico-
logi e dei biologi, quando essi non siano direttamente rappresentati
nell’équipe del piano). Si hanno cosf le indicazioni sulle distanze, le
superfici e i volumi necessari al pid efficiente (rispetto ai valori
ultimi dati) funzionamento della societa.

F) Si applicano questi parametri alle zone indicate dall’urba-
nista, ottenendo cosi un modello sociologico-territoriale; ciod un
modello puramente sociologico di comprensorio.

G) Si confrontano e si aggiustano reciprocamente i due modelli
di comprensorio, in modo da contemperare le esigenze della fun-
zionalitd economica con quelle della funzionalitid sociale; tenendo
presente che la prima & solo una delle componenti della seconda.

H) 11 modello (o i modelli alternativi) risultanti tornano dall’ut-
banista il quale li traduce in disegno, con le modificazioni eventual-
mente richieste dall’adattamento alle esigenze formali.

I) In caso di modificazioni, il progetto torna in commissione
per essere discusso dagli altri specialisti. Il processo si ripete finché
non vi & accordo su un modello o una serie di modelli alternativi.
I modelli possono essere rigidi o dotati di diversi gradi d’elasticita.
Elasticita non significa indeterminazione, ma apprestamento della
possibilitd di introdurre determinate variazioni ().

Queste sono, in teoria, le principali fasi della elaborazione di
un progetto di piano « comprensivo » o globale di comprensotio.

{7) Esempio di un tentativo di strutturazione di un modello sociologico di com-
prensorio & il paragrafo sulla «stratificazione culturale » del comprensorio, in F, DE-
MARCHI, Sociologia d’una regione alpina, cit., p. 96 ss.

(8) Sulla flessibilitd, cfr. PERLOFF, op. cif., p. 61; S. LOMBARDINI, 0p. cit.,
pp. 217-233.
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Concettualmente buona parte del procedimento potrebbe essere con-
dotto con metodi matematici, salvo forse solo la determinazione dei
valori ultimi (obiettivi finali) della pianificazione sociale. Gli stru-
menti e i metodi per I'elaborazione dei dati, per numerose che siano
le variabili da maneggiare, sono gia ora a disposizione. La teoria
economica & abbastanza avanzata (grazie anche alla relativa sem-
plicitd dei suoi postulati fondamentali) da permettere una corretta
impostazione dei suoi problemi e quindi 1'utilizzo dei metodi e degli
strumenti per ’elaborazione elettronica dei dati. La sociologia invece
& piuttosto arretrata su questo piano, sia per la grande complessita
e quindi incertezza dei suoi postulati teorici, sia per la molteplicita
delle sue variabili fondamentali, sia per la passionalitd (valutati-
vitd) di cui & carica, a causa del coinvolgimento emotivo che spesso
lega il soggetto conoscente all’oggetto conosciuto.

Ma la grossa difficolta di base, che spesso rende inutilizzabili e
mistificanti gli sttumenti matematici ed elettronici applicati alla ri-
cerca sociologica, & l'incertezza nella raccolta dei dati. Se non vo-
gliamo essere del tutto aprioristici, i modelli devono essere basati
su parametri ricavati dall’esperienza; e gli strumenti per la rileva-
zione quantitativa dell’espetienza sono ancora il punctum dolens
delle scienze sociali, sia per quanto riguarda I’economia ma ancora
pid, € in modo radicale, per quanto riguarda le altre scienze sociali.
Questo significa che l'impresa di costruite modelli matematici di
sistemi economico-sociali & piuttosto ardua e ancora in stato em-
brionale.

Nell’ipotesi che siano a disposizione metodi soddisfacentemente
scientifici per la rilevazione dei dati, e teorie sufficientemente col-
laudate per I'impostazione dei problemi (°), in modo da poter affi-
dare la loro soluzione agli sttumenti elettronici di elaborazione dei
dati, & possibile petrvenite ad una serie infinita di modelli di assetto
territoriale di un comprensorio, rispondenti ad ipotesi di massima,
di minima e intermedie rispetto ad oghuno dei parametri fissati.

(9) Intendendo per teoria uno schema mentale esplicativo che ipotizzi un insieme
di relazioni pit o meno costanti tra i fenomeni empiricamente osservati.
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Nel campo delle scienze umane infatti, a causa dell’elasticit,
adattabilitd e variabilitd individuali dei comportamenti umani, i
parametri di regola presentano una certa oscillazione attorno a va-
lori medi. L’oscillazione & tanto pid forte quanto pid intentional
frei () sono i comportamenti cui i parametri si riferiscono; ciod
quanto pid si allontanano dalla sfera biologica e si avvicinano a
quella culturale e civile. Non si deve poi escludere la possibilita di
impiego dello sfruttamento elettronico anche nella fase di design.
La costruzione di macchine dotate di fantasia creatrice & perd appena
ai suoi inizi.

Ovviamente il processo di pianificazione di una realtd non si
ferma allo stadio di elaborazioni del modello o progetto. Si deve
tener conto della realtd di partenza, e valutare i costi economici e
socio-psicologici implicati dalla realizzazione di ognuno dei modelli;
e ovviamente si sceglie il modello che, aoeteris paribus, presenta
costi minori.

- Proseguendo I'analisi, cid implica il passaggio alle seguenti fasi:

L) descrizione dettagliata della realtd della zona soggetta a pia-
mﬁcazmne

M) confronto tra ognuno dei modelli alternativi e la realta, per
rilevarne gli scarti;

N) indicazione, caso per caso, degli strumenti di riduzione degli
scarti, cio¢ armonizzazione della realtd al modello, e dei costi eco-
nomici e socio-psicologici dell’intervento,

A questo punto le alternative di piano sono pronte, e in regime
di liberaldemocrazia sono sottoposte alla discussione dell’oplmone
pubblica e dei suoi rappresentanu Qui sorge la complessa proble-
matica del rapporto tra dernocraz1a e tecnocrazia, che non puo essere
presa in' considerazione in questa sede. '

Dal dibattito politico e culturale sul” piano emergono gli orien-

. (%) PeTer K. SCHNEIDER, Grundlegungen der Soziologie, Stuttgart-Betlin- Koln-
Mainz, 1968. : , . . o
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tamenti che conducono alla scelta di una delle altérnative, integral-
mente o con emendamenti.

Il piano per la realizzazione di un comprensorio collinare, la cui
procedura di realizzazione & stata abbozzata nelle pagine precedenti,
& soggetto a due vincoli, ciog a due condizionamenti dettati da giu-
dizi di valore: conservazione del paesaggio in quanto forma pid
razionale di sfruttamento di tale unica risorsa naturale della collina,
e mantenimento dei caratteri essenziali del tessuto insediativo della
zona, evitando la sua desertificazione.

Questi giudizi si basano sull’ipotesi che sia possibile stabilire un
equilibrio ecologico tra insediamento umano e ambiente collinare,
o meglio tra uomo e natura in quanto fonte di godimento estetico;
ciot una distribuzione degli insediamenti che sia la pid gratificante
possibile sia all'uomo che osserva (turista, « urbanita », utente di
servizi residenziali e ricreativi, educativi, culturali ecc.) che al-
I'uomo che ci vive; sia all’abitante della cittd-regione che vi si reca
per motivi particolari, attirato dal paesaggio, sia all’abitante del
« comprensorio-suburbio-quartiere » che ne ha fatto il pernio della
propria vita. Da questa ipotesi nasceva il corollario che lo speciali-
sta pit qualificato a giudicare I'effettivo raggiungimento dell’equili-
btio sia I'utbanista.

Ovviamente il giudizio del tecnico puo essere contestato o supe-
rato. Possono emergere nella societd orientamenti diversi circa la
valutazione estetica; i criteri del buon gusto cambiano irrimedia-
bilmente.

Cid pone il grosso problema della flessibilitd del piano, cioé
dell’ambito da lasciare alla libera, spontanea e imprevista evoluzione
della societd. Un piano, per quanto attentamente studiato in tutti
i suoi aspetti e sottoposto alla preventiva approvazione di tutta la
societd, pud essere improvvisamente reso obsoleto da un mutamento
dei gusti e dei valori (). Ad esempio, il criterio della conservazione

(11) Vi sono, specialmente negli USA, tentativi per supetare la difficoltd pianifi-
cando anche l'obsolescenza: in base alla teoria che ogni mutamento ha il suo pri-
mum mobile nellinnovazione tecnologica, si studiano i futuribili (possibile nuove
invenzioni) e se ne immaginano gli effetti sociali ed umani. Per un’esercitazione di
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delle risorse panoramiche e naturali pud essere sostituito da un mas-
siccio spostamento dei gusti verso i consumi di oggetti confezionati
dall’industria, o verso il godimento di piaceri « artificiali »; al con-
trario, si pud pensare ad un ritorno all'imperativo del crescite et
multiplicamini, per cui la societd assume come proptio compito prin-
cipale la copertura della crosta terrestre di uno strato continuo di
uomini ed edifici, secondo tassi di edificazione e di densitd demo-
grafica simili a quelli delle cittd tradizionali; si pud infine pensate
— e questa sembra ’ipotesi meno probabile, salvo forse che nel caso
di guerra nucleare — ad un ritorno pit o meno integrale alla natura,
a modi di vita pre industriale o addirittura pre-agricoli.

In vista di queste possibilita ci si chiede quale sia il senso della
pianificazione; la flessibilitd di cui si pud dotare un piano rientra
infatti sempre entro certi limziti (*), se non lo si vuol svuotare di
ogni contenuto. Le premesse di valore che stanno dietro all’assun-
zione della pianificazione come strumento di intervento sulla realtd
corrispondono esse stesse ad un preciso atteggiamento filosofico di
stampo razionalistico, illuministico e scientista. Un piano che si
proponga come fine principale la conservazione del paesaggio, con-
siderato come elemento indispensabile del benessere biologico e
psicologico presuppone anch’esso una patticolare visione del posto

questo tipo in campo urbanistico, cfr. il saggio di RicHArp R. MEIER, in H. PERLOFF
op. cit. Cfr. anche Values in the future, a cura di BAier e Rescuer, Mc Millan, 1969,
p. 11). Un altro modo di pianificare 'obsolescenza, tipico della civiltd dello spreco,
& la manifattura di oggetti di breve durata, in modo da poter facilmente adeguare
la produzione all’evolversi del gusto: ¢’® chi invoca Papplicazione del principio agli
edifici e alle cittd intere, in modo da instaurare cicli continui di costruzione e distru-
zione; razionalizzando cid che di fatto avviene in cittd come New York. A questa
tendenza verso la perdita di importanza delle persistenze storiche e della continuitd
del tessuto urbanistico si oppone, ad es., MuM¥orp (The Human Scale, in Didlogue,
2, 69, n. I, p. 41 ss.); largomentazione piti forte che si deve addurre & che una tale
politica favorirebbe la manipolazione del gusto architettonico da parte dei costrut-
tori, secondo il modello della moda e della pubblicita in generale.

i(12) « La flessibilitd non & intesa nel senso di indeterminazione delle decisioni
del piano, per cui il processo di urbanizzazione possa svolgersi come se il piano
non fosse stato elaborato. Il piano deve essere ben definito.., Anche cosf definito
il piano pud essere flessibile; si pensi alla articolazione spaziale delle zone residen-
ziali, alle riserve di verde intorno alle aree industriali (ecc.) S. LOMBARDINI, op. cit.,
p. 233.
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dell'uvomo nella natura, del destino cosmico dell’uomo e della terra.
Anche questa visione, di derivazione forse romantica e ruralistica,
pud essere contestata, come propria della piccola borghesia, da cor-
renti di antropocentrismo titanico o di pessimismo radicale. In ul-
tima analisi, si tratta di vedere quale sia il destino dell’uomo sulla
terra; e se ammette che sia il « perseguimento della felicita » (pur-
suit of bappiness, come recita uno dei documenti fondamentali del-
Iideclogia razionalistica moderna) (**), si tratta di definire la felicita,
il benessere. -

Un piano che si proponga, come quello suggerito in queste
pagine, il raggiungimento e la conservazione di un equilibrio eco-
logico, presuppone che sia possibile definite un modello statico di
rapporti tra uomo e ambiente fisico, stabilendo tassi di densith de-
mografica ed edilizia che non possono essere superati senza provo-
care una diminuzione del piacere del vivere. Si presume che la bel-
lezza dell’ambiente sia un elemento importante del benessere. In
effetti, allo stato attuale delle conoscenze scientifiche, I’affermazione
¢ in gran parte gratuita (). L’apprezzamento della bellezza paesag-
gistica ¢ un valore diffuso nella nostra cultura, ma non si pud certo
pretendere di assolutilizzarlo. Dimostrare che il contatto con la na-
tura & indispensabile per un armonico sviluppo della personalita
significa solo assolutizzare un certo modello di personaliti e consi-
derare devianti i modelli diversi.

Solitamente la razionalizzazione della presa di posizione valu-
tativa in favore dell’attrattiva paesaggistica vien formulata in ter-
mini economici; ad un livello grossolano, si mette in rilievo I’im-

(13) La Dichiarazione d’Indipendenza americana, di Thomas Jefferson.

(¥) «To ritengo che in ogni caso al paesaggio naturale won dovrd essere negata
una funzione di eccitare ammirazione spontanea e il senso di soggezione dell’nomo
soprattutto come elemento di confronto e liberazione dal caos artificiale ovvero dalla
geometrizzazione del paesaggio artificiale. E questa capacitd d’eccitazione risiede in
primo luogo nell’ampiezza delle dimensioni, nell’ordinamento vatiato e non preordi-
nato degli elementi costituitivi e nella complessitd delle relazioni spaziali nonché nella
variabilita delle circostanze in cui avvienc la percezione e che dipendono da fattori
stagionali, climatici e orari» (Piero Maria LueLi, op. cit., p. 41). Il fatto & che
molti, invece, la negano, comportandosi come se non ci fosse o ingegnandosi a di-
struggetla,
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portanza della conservazione del paesaggio a fini turistici, traducen-
dolo in « risorsa naturale » e « materia prima »; ad un livello pid
raffinato, notando come esso sia un elemento di benessere, di con-
sumo, di cultura, di educazione, di ricreazione; e come favorendo
Iintegrazione e la soddisfazione, promuova la pace sociale e quindi
lo scortevole funzionamento anche del sistema economico ().

L’argomentazione & sofistica, in primo luogo perché il paesaggio
& un bene economico solo per chi lo considera tale, ciog solo se nella
societd & diffuso un « bisogho di panorama »; ed & fattore d’inte-
grazione solo nei limiti in cui gli individui consentono su tale valore.

Allo stato attuale delle conoscenze dunque non sembra possibile
giustificare razionalmente la conservazione del paesaggio. Si tratta
di un valore culturdle, e in quanto tale passibile di mutamento e di
scomparsa. Cid non toglie che chi lo condivide pud e deve battersi
per la sua affermazione.

Un piano comprensoriale per le zone collinari e pedemontane
vincolato in via principale alla conservazione del paesaggio naturale
umanizzato pud essere elaborato in base a rigotrosi metodi matema-
tici, quando si avessero a disposizione adeguate tecniche di rileva-
zione della realtd e un corpus sufficiente di teorie sociologiche. Le
difficoltd sono di ordine finanziario ed umano (disponibilita di per-
sonale qualificato), piuttosto che teorico e tecnico. Ci si deve chie-
dere tuttavia se la costruzione e la realizzazione di un piano minu-
zioso, cui « flessibilitd » e « processualitd » non tolgono il carattere
di meccanicitd, non sia in contrasto con altri valori. .

L’apprezzamento della bellezza paesaggistica & solo uno degli
elementi della nostra cultura; ve ne sono di altri, come la sponta-
neitd, la libertd individuale, la creativitd. La loro immissione nel
modello avviene in qualitd di costanti, di parametri; in tal modo
perd si & tentati di imbrigliarle e quindi di svuotarle del loro carat-

(15) In genere i piani di sviluppo regionali sembrano considerare il paesaggio
come materia prima, elemento dell’« offerta di turismo» (cfr. Piamo Venmeto, cit.,
p. 161); mentre I'impressione che si ricava dal Progesto 8o & di una maggior pre.
veggenza ed eleganza di approccio alla questione delle bellezze naturali e paesaggi
stiche, considerate nelle loro funzioni sociali piti che economiche,
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tere essenziale. Il problema del conflitto tra la « razionalitd » della
pianificazione e D'« itrazionalitd » della libertd & troppo ampio per
essere affrontato in questa sede; e fortunatamente & abbastanza re-
moto, dato che gli attuali strumenti di pianificazione sono ancora
troppo grossolani e quindi eventuali indebite limitazioni della liber-
ta sono di solito rintuzzabili anche con argomentazioni « razionali
rispetto allo scopo » e quindi interne alla logica della pianificazione.
Il vero problema sorge solo quando la pianificazione é cost perfetta-

mente e raffinatamente razionale, rispetto a certi valori ultimi, da

" poter essere comtestata solo dall’esterno, sulla base di valori ultimi

alternativi. Nella situazione italiana i limiti imposti dalla pianifica-
zione alla liberta sono ancora deboli o addirittura inesistenti. La pia-
nificazione comprensoriale delle zone collinari si pone, da un lato,
come tentativo di regolare e prevedere iniziative economiche-specu-
lative, che lasciate a se stesse potrebbero portare ad una rapida
degradazione dell’unica risorsa di tale zona, il paesaggio; dall’altra
di rompere la spirale regressiva della depressione, industrializzando
la zona in misura sufficiente al mantenimento di un tenore di vita
adeguato agli standards nazionali, da parte della popolazione re-
sidente. o
Qui interessa particolarmente il primo problema. La rapida indu-
strializzazione della zona centrale della regione veneta, che sembra
ormai decisamente decollata verso una struttura a « cittd-regione »
policentrica; le prospettive di sviluppo industriale del Friuli-Venezia
Giulia, nel cui asse centrale (Sacile - Pordenone - Codroipo - Udine -
Monfalcone - Trieste), si intravvede la spina dorsale di un « sistema
metropolitano » piccolo ma importante per la sua posizione di tram-
polino verso il Danubio (*); questi fenomeni di sviluppo industtiale,
elevando i redditi, aumentando la mobilith e degradando Pattrattiva
delle cittd, rischiano di riversarsi sulle zone di collina sotto forma
di una caotica invasione di sgargianti villette costruite alla rinfusa
tra antichi villaggi deserti e cadenti. L '

(16) Per questi fenomeni si vedano i-rispettivi Piani regionali e.il Progetto 8o,
specialmente '« appendice ».
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Il fenomeno della seconda residenza, per ora limitato a ceti pri-
vilegiati, pare destinato ad estendersi in quanto non sembra che
Pattrazione della villetta unifamiliare nel verde sia una prerogativa
di classe socio-professionale; il pendolarismo settimanale tra citta e
casetta di campagna sembra destinato a trasformarsi in pendolarismo
giornaliero, non appena la politica dei trasporti e delle comunica-
zioni avra cessato di considerare I’automobile e la mobilitd come un
genere di lusso, e si saranno stabilite adeguate infrastrutture di
collegamento tra zone collinari e zone produttive della pianura
centrale. Non ¢’¢ alcun motivo per cui anche da noi non si possa
accettare come normale un tempo di spostamento tra residenza e i
centri di servizio a frequenza giornaliera (tra cui la fabbrica) anche
di mezz’ora o un’ora, come gia negli USA (7); basta che lincidenza
del costo dello spostamento in termini monetari e non immediata-
mente monetizzabili (fatica, stress, ecc.) sull’entrata complessiva si
avvicini agli standards americani. In questa situazione non c’¢ alcun
motivo petché non si debba prevedere una massiccia invasione delle
colline da parte dei transfughi delle aree industrializzate della pia-
nura, L’evasione di fine settimana pud ben trasformarsi in evasione
quotidiana. D’altra patte, la mancata industrializzazione delle zone
collinari provoca P’evasione dalla miseria per mezzo dell’emigrazione,
o di un pendolarismo massacrante, pronto a trasformarsi in esodo (*®).
La rapida accelerazione di questo fenomeno negli ultimi decenni ha
dato il via a spirali involutive, che possono portare alla desertifica-
zione delle colline ancor prima dell’arrivo dei nuovi occupanti; di
modo che si pud assistere ad un ricambio della popolazione: le masse

\

(17) L’isocrona dell’ora & accettata dai pianificatori torinesi; ricerche compiute
dal’TR.SEV. nella zona di Marghera hanno rilevato invece la normalitd di una
isocrona massima di 30 minuti (da Luciano D1 Soera, op. cit,, p. 11), che, a seconda
dei vari mezzi di trasporto usati, fa oscillare tra i 15 e i 20 chilometri il raggio
del pendolarismo notrmale. Anche F. DEMARCHI pone i 30 minuti come limite del
senso di « vicinanza » (cfr. Sociologia di una regione alpina, cit., p. 27 e nota
relativa). E probabile perd che altri fattori, come il costo dello spostamento, le
condizioni di comoditd o fatica in cui si svolge, ecc. possono influire sul-«senso di
vicinanza-lontananza ».

(18) Sui rapporti tra pendolarismo ed esodo rurale, cfr. Dr Sopra, op. cit.,
p. 12 ss.
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turali non qualificate si inurbano, mentre le frangie pid fortunate
della popolazione urbana si « paesanizzano ». Questa forzosa sostitu-
zione potrebbe essere evitata, risparmiando cosf costi psicologici che
un fenomeno di rottura come I'inurbamento sempre comporta, se si
procedesse ad una wrbanizzazione (), vale a dire, industrializzazione
preventiva della collina, che possa offrire a queste popolazioni un
tenore di vita non solo in termini di redditi, ma anche di consumi
— simili a quello della cittd. Successivamente anche queste popola-
zioni potrebbero scegliete, in cambio di altri vantaggi, indici di pen-
dolarismo pid ampi, e gravitare giornalmente sulle zone industriali
della pianuta, senza perd che tale scelta sia dettata da una necessita.
A questo punto si & raggjunto lo scopo della pianificazione territo-
riale, cio¢ la parificazione e perequazione delle opportunita di scelta.

Questi processi devono essere favoriti tenendo conto del vincolo
sulla conservazione del paesaggio. Qui & il settore di primo inter-
vento. Sintomi di invasione e suburbanizzazione della collina sono
gia presenti, qualche guasto & gid stato commesso; si tratta di re-
golare la tendenza, approvando piani paesistici che mettono a dispo-
sizione dei transfughi dalle cittd le zone adatte e attrezzate per gli
sviluppi residenziali, in modo che le esigenze panoramiche dei privi-
legiati che arrivano prima non pregiudichino il soddisfacimento di
analoghe esigenze di chi seguird e soprattutto che non vengano fru-
strate le esigenze della collettivitd che senza fissarvici la propria re-
sidenza abituale desidera godere delle attrattive paesaggistiche di
queste zone. Il piano comprensoriale si pone come lo strumento pit
razionale ed efficace, data la nota insufficienza delle forze dei singoli
comuni, al conseguimento di questi fini.

(1) Per le distinzioni tra questi concetti, e i vari significati dei termini, cfr.
F. DemARcHI, Societd e Spazio, cit., p. 361,



SECONDA SEZIONE

GLI AMMINISTRATORI LOCALI DI FRONTE
AI PROBLEMI DEL RIASSETTO TERRITORIALE
DELLA ZONA COLLINARE

INTRODUZIONE

I due temi di fondo delle considerazioni precedenti — la voca-
zione residenziale delle zone collinari e la necessita di un riassetto
territoriale a base comprensoriale-sono stati oggetto di un primo
tentativo di verifica empirica. Si & voluto conoscere, mediante una
metodologia elementare, se nelle zone collinari di Marostica, di Aso-
lo, del Montello, di Conegliano, di S. Daniele, la tendenza alla tra-
sformazione in senso residenziale del tessuto insediativo sia oggetti-
vamente in atto, se sia percepita dall’opinione pubblica e dai suoi
rappresentanti ufficiali, se sia presente nelle coscienze la necessita
della pianificazione tetritoriale, e se sia sentita 'esigenza dello stru-
mento comprensotiale allo scopo di procedete ad una pianificazione
efficiente e ad un miglioramento delle condizioni di vita in tali zone.

L’ipotesi di base era che mentre il processo di terziarizzazione &
gia in atto, specialmente nella forma di « turismo di fine settimana »,
ed ha gid provocato una notevole fioritura di attrezzature, private
o collettive (soprattutto villette e ristoranti) gli altri tipi di insedia-
mento terziario sono ancora scarsamente rappresentati; e che di
conseguenza ’opinione pubblica, anche al livello presumibilmente
pit qualificato, non riesce a visualizzare la possibilita di un insedia-
mento terziario diverso da quello turistico. Si & inoltre ipotizzato
che la tematica della riorganizzazione in senso comprensoriale sia
scarsamente sentita e conosciuta, perché il livello socio-economico
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delle zone indagate & ancora piuttosto lontano da quello in cui il
superamento delle dimensioni comunali si impone come una neces-
sita agli occhi di tutti; si & ipotizzato cioé che in tali zone I’eventuale
instaurazione di comprensori non sarebbe strumento di razionaliz-
zazione di una realtd esistente ma strumento di creazione di una
realtd auspicata; in altre parole, che il comprensorio non corrisponde
ad un’aspirazione o ad un’aspettativa sentita dagli interessati, ma
ad un bisogno individuato dai tecnici.

Si pensava infine che i problemi del riassetto tetritoriale, della
razionale distribuzione degli insediamenti e della protezione del
paesaggio non siano la preoccupazione primaria dell’opinione pub-
blica di questi luoghi, in quanto piti urgenti sono i problemi della
sopravvivenza del tessuto sociale, dello sviluppo economico, dell’in-
dustrializzazione.

Sulla base di queste larghe ipotesi si & formulato un progetto di
ricerca per interviste da effettuarsi sulla totalitd di un universo co-
stituito dai testimoni particolarmente qualificati come si presumono
essere i sindaci, i consiglieri capi dell’opposizione e i segretari co-
munali, Le interviste, effettuate da laureandi dell’Istituto Superiore
di Scienze sociali di Trento, erano basate su un questionario artico-
lato in 28 domande semiaperte, con possibilita di alternative e sotto-
domande a discrezione dell’intervistatore; le caratteristiche della ri-
cerca, dei soggetti e degli intervistatori hanno consigliato infatti di
attribuire un certo grado di elasticita all’intervista, per facilitare
Papprofondimento di tematiche particolari.

La caratteristica principale del questionario & l’approccio indi-
retto e « provocatorio ». Il suo scopo infatti non & tanto la descti-
zione degli atteggiamenti dell’opinione pubblica in materia di com-
prensorio e di pianificazione territoriale, né tantomeno la descti-
zione di una realtd socio-economica e urbanistica (per la quale lo
strumento che si & dovuto adoperare & del tutto inadeguato) quanto
piuttosto la rilevazione degli atteggiamenti dei « testimoni qualifi-
cati » di fronte ai singoli problemi di organizzazione tetritoriale che
il questionario prospettava e che si presumeva essere in buona parte
nuovi ed estranei al mondo concettuale dell’intetvistato. Si trattava
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insomma non tanto di avere delle risposte precise alle domande
quanto di prospettare problemi, suggerire soluzioni, provocare la
riflessione e disseminare idee.

Il tentativo di fare, di una ricerca sociologica per questionario,
occasione di meditazione e discussione da parte dello stesso intervi-
stato discende da una concezione dell’intervista come rapporto sim-
mettico e dinamico, e piti ampiamente, da una concezione dialettica
dei rapporti tra soggetto conoscente e realta conosciuta, tra scienza
e realtd sociale. Nel caso specifico la tecnica & stata pressoché im-
posta dalla situazione, in quanto si trattava di rilevare atteggiamenti
ed opinioni su problemi largamente estranei all’orizzonte mentale
degli intervistati; ci si trovava di fronte cio¢ alla classica difficolta
della sociologia come scienza pianificatoria: la pianificazione é un’at-
tivita rivolta al futuro, mentre la ricerca sociologica per questionario,
nella misura in cui si sforza di misurare opinioni, atteggiamenti e
comportamenti, si riferisce a qualcosa che & il risultato di una espe-
rienza passata.



CaprToLo Primo

IPOTESI, METODO, QUESTIONARIO

IPOTESI DI LAVORO

Ipotesi particolari della ricetca sono:

1. che la vocazione (o destino) ecologico della collina, ciod il
miglior uso delle sue risorse naturali di sito e di posiziome corri-
sponda alla specializzazione nel settore terziario e supetiore;

2. che il turismo sia solo una delle diverse forme di attivita
terziaria; la tendenza verso lo stanziamento delle forme di turismo
nomadico & sintomatico di una propensione alla specializzazione in
senso residenziale (per famiglie e per altre comunita) delle zone di
collina. Altre attivitd terziarie, sia produttive che ricreative, possono
trovare in tali ambienti 1’habitat ottimale;

3. che un sostanziale, esteso e stabile sviluppo economico possa
perd essere garantito alle popolazioni collinari solo da un organico
inserimento nel mondo dell'industria, da attuarsi prevalentemente
con J’accettazione di un minimo di pendolarismo;

4. che la propensione alla mobilitd quotidiana (pendolarismo)
sia verso i luoghi di lavoro che verso i centri attrezzati per I’eroga-
zione di servizi & funzione sia del livello dei redditi e quindi del tasso
di motorizzazione e dell’incidenza dei costi di trasporto sui redditi,
sia del livello tecnologico dei mezzi e delle infrastrutture di tra-
sporto;

5. che lo sviluppo industriale sia la condizione principale per
la crescita demografica delle comunitd considerate;
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6. che ’omogeneitd politica sia sintomo di predominio di una
cultura tradizionalista;

7. che Sindaco, Segretario Comunale e Consigliere capo della
minoranza costituiscano tre tipi diversi cui corrispondono diverse
opinioni, atteggiamenti e prese di posizione valutative;

8. che il turismo e il tempo libero siano I'unica forma di attivita
terziaria a raggio sovralocale di cui si abbia petcezione nelle aree
considerate;

9. che i vantaggi sperati dallo sviluppo in senso industriale e
turistico non siano solo di tipo economico, ma anche simbolico
(prestigio);

10. che vi possano essere delle correnti di resistenza alle scelte
per lo sviluppo economico, da parte di anziani, proprietari fondiari,
e simili « gruppi di pressione » in senso conservatore-tradizionalista;

11. che a livello di testimoni qualificati possa permanere qualche
residuo di orientamento localistico (campanilismo) in grado di pre-
giudicare la collaborazione inter-comunale e I’evoluzione verso pit
ampie unitd comprensoriali;

12. che vi sia una certa ostilita alla concentrazione di alcuni
servizi comunali in centri comprensoriali e un favore al decentra-
mento, in essi, di alcuni setvizi attualmente erogati nei capoluoghi
provinciali;

13. che vi sia un certo grado di insoddisfazione per l'attuale
suddivisione amministrativa della zona studiata.

\

Il questionario & composto da una prima parte in cui si richie-
dono alcune notizie « anagrafiche » sul Comune, e da una seconda
parte imperniata su questioni economiche-urbanistiche ed ammini-
strative.

Le due caratteristiche piti importanti, ai fini di una valutazione
generale della comunitd esaminata, sono 1’evoluzione demogtafica e
la colorazione politica: 1'una, perché I’aumento di popolazione &
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indice di industrializzazione o comunque di inserimento nella gene-
rale tendenza allo sviluppo economico nazionale; mentre stasi o
involuzione sono sintomi di predominio delle attivitd e dei modi di
vita agricolo-rurali; ’altra, perché ’omogeneitd o eterogeneitd poli-
tica, misurata dai risultati elettorali e dalla composizione del con-
siglio comunale, sono anche esse indice di modernizzazione e rispet-
tivamente di tradizionalismo.

I dati di questa prima parte hanno quindi la funzione di fornire
una chiave interpretativa di massima.

I temi d’indagine della seconda parte sono cosi suddistinti:

a) politica urbanistica del Comune,

b} assetto insediativo del Comune,

¢) propensione alla terziarizzazione del Comune,

d) turismo,

e) possibilita oggettive di terziarizzazione del Comune,
f) rapporti intercomunali.

A) PorrTica UrRBANISTICA DEL COMUNE

Con le due domande su questa materia si tentava di rilevare
I'interesse della classe dirigente locale per i problemi dell’assetto tet-
ritoriale. E nota infatti la grave carenza riscontrata a questo livello
in campo nazionale. Nella prima si mira soprattutto a registrare la
presenza di un eventuale spirito « imprenditivo » da parte del Co-
mune. La seconda domanda, sulla presenza di PRG (Piano Rego-
latore Generale) o analoghi strumenti amministrativi, & pit fattuale.

B) AsseETTO INSEDIATIVO DEL COMUNE

Questa seconda batteria di domande ha un duplice scopo: il
primo item, sull’importanza di eventuali industrie localizzate sul
territorio comunale, oltre a fornire elementi per la descrizione del
Comune, serve a introdurre una serie di domande sulla presenza di
attivita economiche e di strutture insediative-urbanistiche del settore

SECONDA SEZIONE - GLI AMMINISTRATORI LOCALI ECC, 105

terziario, Data per scontata infatti la presenza dell’agricoltura e di
servizi terziari del tipo city-serving, si voleva infatti indagare sul-
'esistenza di — e suggerire la possibilitad di richiamare — insedia-
menti di tipo terziario con funzioni city forming: istituti di studio,
educazione e ricerca (collegi, centri di ricerca scientifica, centri di
riflessione religiosa, ecc.) impianti per il turismo e il tempo libero
(alberghi, attrezzature sportive, ecc.) centri commerciali a vasto rag-
gio d’attrazione e altri centri di servizio a raggio sovralocale.

La domanda, o meglio il suggerimento, su questi tipi di attivita
terziaria & stata formulata nell’ipotesi che 'ambiente collinare in
cui si trovano i Comuni studiati abbia una spiccata vocazione verso
specializzazioni funzionali di questo genere.

Un altro tipo d’insediamento terziario proprio delle zone col-
linari sembra potersi rilevare: quello della « residenza secondaria »,
della « seconda casa », del « turismo stanziale ». Anche se sono
ancora dubbi i vantaggi che le popolazioni della collina possono
ricavare da questo fenomeno, come del resto dagli altri insediamenti
sopraindicati, la tendenza ormai largamente in atto sembra aprire
prospettive interessanti; e la si & voluta indagare con alcune do-
mande sulle caratteristiche di tali infiltrazioni (provenienza e modo
di fruizione dei proprietari delle nuove villette di collina).

C) PROPENSIONE ALLA TERZIARIZZAZIONE DEL COMUNE

Mentre nella seconda batteria si tendeva, formalmente alla rile-
vazione di eventuali insediamenti di tipo terziario (a raggio sovra-
locale) con questo terzo gruppo di domande si vuole verificare in
che misura la classe dirigente e I'opinione pubblica della comunitd
ha preso coscienza dell’ipotesi che il futuro delle zone collinari non
sta nell’agricoltura e nella presenza di « una fabbrica sotto ogni cam-
panile », ma nello sviluppo delle vocazioni verso la « terziarizzazio-
ne », ciot nella specializzazione funzionale al servizio di attivita ter-
ziarie e quaternarie che non hanno motivo di rimanere nella con-
gestione delle cittd. L’altra strada verso il progresso economico e
sociale, secondo questa ipotesi, & il collegamento organico delle zone
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collinari con le zone industriali della pianura, mediante una generale
mobilizzazione e pendolarismo.

-La problematica & introdotta da una domanda che pone le varie
alternative: si chiede se il Comune « punta principalmente il suo
avvenire su sviluppo dell’agricoltura, inserimento di industrie, col-
legamento di industrie di paesi vicini, o attivita terziaria ». Si chiede
poi di specificare le motivazioni delle scelte fatte, sotto forma di in-
dicazione dei vantaggi sperati.

Le domande 9 e 10, sole in tutto il questionario, pongono I'ipo-
tesi di una differenza tra le tendenze dell’opinione pubblica generica
e quella qualificata, dei leaders politico-amministrativi locali: si da
cosi la possibilita all’intervistato di sentirsi una vera « guida » e di
esprimersi in una prospettiva rivolta al futuro, in contrapposizione
ad eventuali altre tendenze di tipo conservatore presenti nella co-
munita.

D) Turismo

Questa batteria costituisce una specificazione e un approfondi-
mento della domanda n. 7. Il turismo (nomadico e di breve raggio)
¢ stato la prima attivitd di tipo terziario di cui le zone collinari siano
state investite su larga scala, grazie alla diffusione della motoriz-
zazione di massa. Formulando lipotesi che gli altri insediamenti
terziari indicati seguiranno sulla scia dell’attivitd esploratrice del
turismo di fine settimana — ipotesi confortata dalla tendenza del
turismo nomadico a trasformarsi in turismo stanziale, con la « se-
conda residenza » — si deduce che la presenza di movimento turi-
stico ¢ indice di oggettive possibilitd di terziarizzazione. Con questa
domanda si vuole vetificare la fiducia nelle qualita di attrazione del-
Pambiente fisico e sociale del Comune, e latteggiamento generale
verso il turismo, verificato in via diretta (« qual & in generale I’at-
teggiamento della popolazione di questo Comune verso i forestie-
ri? ») e indiretta, considerando il modo con cui la popolazione giu-
dica i turisti (come si comportano di solito i turisti con i paesani?).
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E) POSSIBILITA « OGGETTIVE » DI TERZIARIZZAZIONE DEL COMUNE

- Tutta questa batteria costituisce un tentativo di controllare,
verificare, approfondire e giustificare la « propensione alla terzia-
rizzazione » ipotizzata pid sopra C). Non & certo, come si & avver-
tito, una indagine sulle possibilitd oggettive reali, che dovrebbero
essere studiate dai tecnici del paesaggio, dell’urbanistica, dell’econo-
mia, delle infrastrutture; ma & una mera indagine sulla valutazione
che di tali elementi tecnici forniscono gli amministratori locali. La
batteria si apre con due item simmetrici, nel primo dei quali si danno
per scontati i motivi di attrazione e si chiedono indicazioni sugli
insediamenti terziari piG adatti all’ambiente, mentre nel secondo si
pone come data la scelta dell’attivita e si chiedono specificazioni sui
motivi di attrazione.

Segue una domanda di verifica sulla congruita delle decisioni
prese in sede di P.R.G. con le propensioni alla terziarizzazione in-
dicate.

Le domande seguenti vertono su un problema particolare, carico
di significati sociologici (sotto I’apparenza di freddo economicismo),
sia per la luce che getta sulla struttura socio-culturale della collina
sia per I'importanza sulle possibilitd di impostare una politica di
pianificazione territoriale, uno degli obiettivi della quale sard pro-
prio I'utilizzo della collina per attivitd terziarie: 1’attaccamento af-
fettivo alla terra e quindi il suo prezzo di scambio. '

Il problema non & particolare della collina, perché ovunque la
possibilita di un’effettiva politica urbanistica & condizionata dal
controllo dei prezzi dei terreni. Ma in collina si presume assuma un
rilievo particolarmente significativo, data la caratteristica polveriz-
zazione della proprietd fondiaria. Non si pud evidentemente desti-
nare grandi aree al turismo, al tempo libero, ai villaggi turistici, se
non v’¢ la possibilitd di acquisitle'a prezzi non eccessivi.

Un’altra essenziale remora alla terziarizzazione & lo stato della
viabilita e, piti in generale, delle comunicazioni all’interno della zona
considerata e tra questa zona e i grossi centri di pianura. L’inseri-
mento di tali zone nel meccanismo di sviluppo economico regionale &
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condizionato dalla fluidita dei collegamenti. La coscienza della vitale
importanza di questo settore qualifica il grado di maturitd ed aper-
tura alla problematica della tetziarizzazione, del comprensorio, della
cittd-regione e della pianificazione territoriale.

F) RAPPORTI INTERCOMUNALI

Mentre nei precedenti gruppi di domande si & tentato di mettere
a fuoco i problemi dello sviluppo economico, insistendo sulla voca-
zione alla terziarizzazione che sembra caratteristica della zona col-
linare, e verificando in che misura I’opinione qualificata & cosciente
di questo « destino ecologico », in quest’ultima batteria si propone
il comprensorio come strumento di sviluppo, vetificando in che mi-
sura questa nuova realtd amministrativo-tetritoriale & capita ed ac-
cettata. »

Nellipotesi che il concetto di comprensorio sia ancora poco dif-
tuso ed oscuro, si & cercato di evitarne la menzione, e di concen-
trarsi piuttosto su quei particolari temi di campanilismo vinto o
vivace, di consorziazione, di instabilita dei confini comunali, di de-
centramento o concentramento dei servizi, dalla cui problematiz-
zazione nasce l'esigenza della riorganizzazione comprensoriale. Si &
cercato ciod di verificare la presenza, nell’opinione qualificata degli
intervistati, di atteggiamenti implicanti il favore a forme di riorga-
nizzazione amministrativa di tipo comprensoriale, al di 13 delle con-
tingenti denominazioni.

Con la prima domanda di questo gruppo si & voluto rilevare
Peventuale presenza di grosse rivalita storiche tra i Comuni studiati,
predisponendo una scala di intensitd degli atteggiamenti, dal polo
della collaborazione a quello della ostilita. La sopravvivenza di qual-
che forte campanilismo o faida di paese potrebbe ovviamente pre-
giudicare ogni tentativo di riorganizzazione tetritoriale che non vo-
glia risolversi in mera imposizione burocratica.

Il consorzio tra comuni & la tipica risposta dell’amministrazione
locale italiana alla necessitd di adottare economie di dimensione
nello svolgimento di servizi adeguati ad un livello di vita civile.
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L’unitd comprensoriale in parte sostituirebbe, in parte razionaliz-
zerebbe la rete dei consorzi, la quale si pone quindi come indice di
evoluzione spontanea, dal basso, verso un livello intermedio di
amministrazione locale che stia tra il comune e la provincia. Si &
voluto esaminare tale tendenza sia da un punto di vista oggettivo,
sull’estensione, impottanza e caratteri della rete consortile, sia dal
punto soggettivo degli intervistati, chiamati ad esprimere un giu-
dizio sulla funzionalitd dei consorzi esistenti, una spiegazione delle
eventuali inefficienze e un parere sugli auspicabili sviluppi dell’isti-
tuto. A questo fine si & presentata una lista di setrvizi, tra i quali
Pintervistato doveva indicare quelli che pid si prestano alla con-
sotziazione.

Una delle funzioni del comprensorio, cosi come & moderna-
mente definito, & lo svolgimento efficiente di servizi che il livello
comunale di base, per le sue dimensioni, & incapace di fornire se-
condo standards pid civili. Cid implica una concentrazione in una
sede comprensoriale unica di strutture di servizio prima disperse
nei singoli comuni, e implica quindi anche uno spostamento degli
utenti, dalle loro sedi al centro di setvizio, maggiore di quello tra-
dizionale (dalle loto sedi al capoluogo del comune). Nella prima do-
manda della batteria si indaga sulle conseguenze psico-sociologiche
di questa necessitd di maggior spostamento.

Per converso, un’altra delle funzioni del livello comprensoriale
& 'avvicinamento alla popolazione di servizi attualmente forniti solo
dal capoluogo provinciale. Con la seconda domanda si mira alla
rilevazione del grado di urgenza di tale decentramento, cio¢ della
coscienza, da parte dell’opinione pubblica, della funzionalita e della
comoditd proprie del decentramento amministrativo.

Concretizzando poi la problematica, si chiede agli intetvistati
di indicare la sede pidi adatta a questo eventuale decentramento.

Infine, il comprensorio si pone come superamento del localismo
di piccolo comune, come unitd non solo amministrativamente inte-
grata sul piano dei servizi e delle attivitd utilitatie, ma anche come
unita sociologica dotata di una propria individualita, che aspira alla
« lealtad » dei propri membri e al senso di appartenenza, che & pre-

5 R. STRASSOLDO, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana.
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supposto alla partecipazione democratica alla gestione della politica
locale. Sintomi di una tendenza all’ampliamento dei confini della
propria comunita di appartenenza possono essere considerate le
propensioni alle fusioni, alle incorporazioni e in generale ai muta-
menti dei confini amministrativi. Quando non siano dovuti alla pre-
valenza di meri egoismi particolaristici infatti queste tendenze sem-
brano condurre a tentativi di maggiore razionalizzazione dei rapporti
territoriali, e quindi si inseriscono nella logica innovatrice del com-
prensorio.

CAPITOLO SECONDO

L’AREA DELL’INDAGINE

La ricerca & stata effettuata su 54 comuni delle zone collinari
delle provincie di Vicenza, Treviso e Udine, distribuiti in tre gruppi
non contigui tra loro ma che coprono gran parte della fascia colli-
nare pedemontana veneto-friulana, con esclusione delle zone estreme
(Bassa Lessinia a ovest, Cividalese ad est). La prima zona conside-
rata ¢ compresa tra la valle dell’Astico a occidente, il Brenta ad
oriente, e si estende sulle propaggini meridionali dell’altopiano di
Asiago, fino a toccare la SS. 46, « Gasparona »; i poli di gravita-
zione di questa zona, comprendente 11 Comuni, sono Thiene, Bre-
ganze, Marostica e Bassano.

La seconda zona, molto pid vasta, va da Bassano a Vittorio Ve-
neto, cioé dal Brenta al Meschio, ed & divisa dal Piave in due zone
distinte, pressoché equivalenti per superficie ma diverse per strut-
tura urbanistica. La Destra Piave & composta dalle pendici del Grap-
pa, dai colli di Asolo e dal Montello, e i suoi poli di gravitazione
principali sono Bassano e Montebelluna-Caerano S. Marco; la Sini-
stra Piave comprende a nord una conca allungata, la « vallata » tra
Valdobbiadene e Vittorio Veneto; a sud i comuni collinari che
gravitano su Pieve di Soligo, Conegliano e Susegana.

La terza zona, denominata dei « Colli di S. Daniele » dal suo
centro piti prestigioso, consiste in un doppio (o triplo) anfiteatro
morenico e comprende 16 comuni disposti a triangolo tra il Taglia-
mento a ovest, la SS. 13 (Pontebbana) a est e la SS. 464 a sud.
Il principale polo di gravitazione di questa zona sono oltre a S.
Daniele I’area industriale di Maiano-Osoppo e la cittd di Udine.

Le considerazioni che hanno portato alla scelta di queste tre zone
sono molteplici. In primo luogo si & voluto coptire zone collinari
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pedemontane, cio¢ intermedie tra I’area ecologica montana e quella
di pianura, e marginali ad ambedue; questa posizione di marginalita
sembra infatti una caratteristica essenziale della collina, i cui pro-
blemi non sono stati finora studiati con attenzione riservata alle
zone estreme, di montagna e di pianura. La caratteristica di margi-
nalitd geografica invece non si riscontra in altre zone collinari, come
quelle dei Berici e degli Fuganei.

In secondo luogo volendosi coptire, con la ricerca sul campo,
tutti i Comuni delle zone prescelte, si & dovuto escludete zone colli-
nari pur vaste, come quelle tra Vicenza e Verona. L’esclusione del
Cividalese e dei colli di Tarcento e Tricesimo, in Friuli, si deve a
considerazioni connesse con ’esistenza della « Comunit collinare »
che unisce solo i Comuni a occidente della Pontebbana.

In tetzo luogo ci si & voluti limitare allo studio dei Comuni colli-
nari sottoposti a fenomeni di involuzione demogtafica, esodo e pen-
dolarismo, e compresi nelle zone dichiarate depresse ai sensi della
legge 614; si sono esclusi i comuni pid grossi che invece presentano
fenomeni di sviluppo socio-economico e che sono ormai divenuti
notevoli centri d’attrazione.

Comunque le dimensioni delle aree indagate, in rapporto al
totale dell’area collinare veneta e friulana sono tali da non compot-
tare veri problemi di scelta. Si pud affermare che la ricerca ha inte-
ressato tutti i comuni collinari depressi che si stendono sull’arco
pedemontano da Vicenza ad Udine.

DESCRIZIONE

-

1. La zona delle colline di Marostica & caratterizzata dalla sua
estensione relativamente modesta e dalla scarsa profondita, a causa
del gradiente piuttosto ripido delle pendici dell’altopiano di Asiago.
Gli insediamenti sono molto sparsi, le dimensioni medie dei comuni
rurali, solitamente composti da parecchie frazioni pid o meno equi-
valenti, si aggitano sui 2-2.500 persone; la rete stradale & strutturata
a pettine, innervata sulla Gasparona e con scarsi € scadenti collega-
menti trasversali. La zona gravita sui centri della Gasparona (Thie-
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ne, Breganze, Marostica, Bassano) per il pendolarismo a scopo di
lavoro e di consumo; su Marostica, Bassano e Vicenza per gli altri
setvizi. Si riscontra un modesto movimento tutistico « povero »;
motivi di attrazione, la cittd storica di Marostica generalmente nota
per la « partita a scacchi », la coltivazione delle ciliegie, qualche
antica villa veneta. Il rilancio turistico dell’altopiano di Asiago, come
¢ in programma, potrebbe aumentare il flusso del turismo di tran-
sito; ma non & in questo tipo di attivita che riposano le speranze di
sviluppo della zona. L’unica possibilitd realistica sembra essete lo
sviluppo industriale dell’asse pedemontano veneto, da Thiene a Co-
negliano. Infatti l'opzione per il mantenimento di una struttura
policentrica dell’armatura urbanistica veneta non esclude il rafforza-
mento di un asse industriale pedemontano la cui funzione principale
¢ di captare ’esodo dalle zone pedemontane e collinari e revitaliz-
zarne il tessuto insediativo. Il sistema metropolitano veneto, basato
sull’industrializzazione della zona centrale e specialmente dei suoi
nodi urbani, sembra avviato ad assumetre una forma anulare, lungo
le direttrici che da Venezia-Mestre passano per Treviso, Montebel-
luna, Bassano, Vicenza e Padova. Di questa cittd anulare le zone
collinari pedemontane sembrano poter assumere la funzione di su-
burbio verde a setvizio residenziale per gli addetti alle attivita
produttive dell’arco settentrionale, e di zona ricreativa per gli abi-
tanti delle aree pid distanti.

Non si pud perd pensare ad un semplice sviluppo in senso turi-
stico-ricreativo delle zone collinari del Marosticano in funzione dello
sviluppo industriale della sola Vicenza: i colli Berici per la residenza,
I’Altopiano di Asiago per la ricreazione costituiscono concorrenze
non superabili.

2. La zona collinare tra Brenta e Piave & costituita da tre aree
morfologicamente distinte; lungo la strada provinciale da Bassano
a Pederobba si snodano i « comuni del Grappa » (Borso, Crespano,
Possagno, Cavaso, Paderno, Pederobba) tra i quali & sorto un con-
sorzio per l’elaborazione di un piano territoriale di tutta la zona
(in base al quale Borso, Possagno e Pederobba si svilupperebbero
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in senso produttivo-industriale, mentre Crespano, Paderno e Cavaso
manterrebbero la funzione residenziale). In questa zona esiste gia
una tradizione turistica; si tratta di un turismo povero, di fine estate,
che si appoggia su case private piuttosto che su attrezzature alber-
ghiere; ed esistono anche sintomi di evoluzione in senso residen-
ziale-speciale, di cui il collegio Filippin non & che I'esempio pid
noto. Pid numerose che in ogni altra zona collinare indagata sorgono
qui le casette di seconda residenza, da week-end: una sessantina a
Crespano, altrettante a Paderno, una ventina a Cavaso, una decina
a Borso; qui sembra verificarsi il fenomeno, ancora molto raro, della
residenza permanente nella villa di campagna con pendolarismo a
lungo raggio verso i centri urbani; qui la bellezza del paesaggio e
la prossimitd di poli di sviluppo come Bassano e Montebelluna, la
presenza delle ville venete a ricordo della funzione di seconda resi-
denza che la zona aveva nel passato e I'esempio nelle nuove inizia-
tive ha cominciato a diffondere la coscienza della particolare voca-
zione residenziale e turistica.

3. Tra Grappa e Montello si ergono i Colli d’Asolo, con i co-
muni di Castelcucco, Monfumo, Asolo e Maser, e pit ad est, Cor-
nuda e Crocetta. La viabilitd della zona, salvo che per le linee prin-
cipali, & scarsa, spesso pessima; ma qui si raggiunge, con Asolo, la
punta massima di un’attrattiva paesaggistica ormai consolidata e
famosa. A Crocetta e Cornuda, lungo la direttrice Venezia-Feltre, si
progetta invece un’area attrezzata per l'industria. Il paesaggio di
Asolo, come quello di Maser, & sottoposto a vincolo paesaggistico.
In tutti i centri della zona sorgono numerose ville e villette. Non
vi sono attivitad produttive, salvo I'agricoltura; anche le attrezzature
turistiche, perfino nella stessa Asolo, sono largamente inadeguate.
I poli di attrazione sono gli stessi che per la zona precedente.

4. Il Montello & una singolare formazione orografica di grande
fascino paesaggistico sia in sé sia per la propria posizione, un bal-
cone sul Piave e sui colli di Valdobbiadene. Si tratta di un basso
tavoliere, facilmente accessibile (anche per le numerose « prese »)
la cui vicinanza ai poli di Treviso, Conegliano-Susegana e Monte-
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belluna-Caerano e la cui particolare conformazione sembrano desti-
narlo inequivocabilmente ad un futuro di prestigioso suburbio resi-
denziale. Gia le sue pendici, specialmente meridionali sono costel-
late di nuove villette e di casolari rimodernati; sulla sua dorsale
sono in cotso iniziative urbanistiche di un certo rilievo. I problemi
principali, come in tutte le zone collinari del Veneto, sono la via-
bilita e la mancanza d’acqua; ma non c’¢ dubbio che appena questi
problemi saranno risolti il Montello sard preso d’assalto dalla spe-
culazione ptivata; qui pit che altrove & urgente la regolazione delle
iniziative private mediante un piano territoriale intercomunale. I
comuni pit direttamente intetessati al Montello sono Nervesa, Gia-
vera e Volpago, cui non sfugge la cognizione della grande risorsa
turistica e ricreativa della zona, ma che divisi da rivalitd non
hanno ancora individuato lo strumento di sviluppo. Si tratta di
grossi « comuni-operai » gravitanti verso Montebelluna e Treviso,
disposti a nastro lungo la via pedemontelliana meridionale.

5. Tra i comuni collinari della Sinistra Piave si possono distin-
guere Miane, Follina, Cison, Revine-Lago e Tarzo, i cui territori
occupano la cosiddetta « Vallata » da Valdobbiadene a Vittorio Ve-
neto, unita territoriale di grande bellezza paesistica, percorsa dalla
bella « strada del vino bianco » e caratterizzata da due piccoli laghi.
A sud della Vallata si stende la piana di Sernaglia, con Vidor, Mo-
riago, Sernaglia e i colli di Conegliano, con Farra, Pieve di Soligo e
Refrontolo. Valdobbiadene & un centro di servizio agricolo e ammi-
nistrativo. La Vallata & caratterizzata da una grave depressione
economica, con tutti i fenomeni di involuzione demografica e cul-
turale; il tessuto insediativo & a grana fine, con piccoli centri agri-
coli riuniti in comuni di modeste dimensioni. Nella zona esiste una
sola industria; il pendolarismo & ostacolato dalla relativa chiusura
della vallata; I’emigrazione & forte. Tuttavia i pregi paesaggistici
hanno attirato insediamenti di « seconda residenza » in misura per-
cettibile (15-20 villette a Tarzo) e I'invasione domenicale del turi-
smo itinerante ha creato una certa coscienza turistica, cui danno
alimento i due laghetti. Un piano per la valorizzazione in questo
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senso ¢& allo studio presso ’Ente ‘Provinciale del turismo di Treviso;
si cerca soprattutto il recupero, a scopo di « seconda residenza »
dei casolari sparsi, e di collegate zone panoramiche, passibili di
lottizzazione, alla strada principale. Il tetritorio di Combai & sog-
getto a vincolo paesaggistico.

6. Pit povera di risorse naturali la zona meridionale, che perd
ha saputo approfittare della zona pianeggiante di Sernaglia per creare
una serie numerosa di attivitd produtive specie a Sernaglia e a Pieve
di Soligo; ma I’attrazione dei poli di Susegana e di Conegliano &
predominante. Salvo Vidor, Moriago e Refrontolo, gli altri comuni
della zona hanno dimensioni ragguardevoli e vedono il loro futuro
non tanto nel tutismo quanto nell’industria.

7. I colli di S. Daniele sono modeste ondulazioni del terreno
disposte in archi successivi creati dalle « pulsazioni» dell’antico
ghiacciaio Tilaventino. Della delimitazione della zona si & gia detto;
essa si caratterizza per la forte attrazione esercitata dalla cittd di
Udine, per la densitd del tessuto urbanistico costituito da molti
piccoli centri agricoli, per la dominanza tradizionale del centro di
S. Daniele € per i nuovi fenomeni di sviluppo industriale e di revi-
viscenza socio-politica che si stanno presentando, specialmente lungo
I’asse San Daniele-Osoppo. I comuni piti facilmente accessibili da
Udine, come Fagagna e Pagnacco, sono in pratica satelliti, comuni-
dormitori di quest’ultima. Le risorse paesaggistiche sono diluite dalla
scarsa elevazione e dagli ampi spazi pressoché pianeggianti tra i
cordoni morenici; ma tutti i comuni della zona hanno territori
almeno parzialmente collinari, e la possibilitd di sviluppo turistico
e ricreativo & generalmente sentita. San Daniele ha una certa attrez-
zatura alberghiera; a Fagagna ¢ in corso d’attuazione una grossa
iniziativa urbanistica residenziale, con attrezzature ricreative di gran-
de prestigio (campo da golf); villette per week-end sono sorte in
tutte le zone pid favorite. La zona, data la sua prossimita all’asse
portante del Friuli-Venezia Giulia (Sacile-Pordenone-Codroipo-Udi-
ne-Cormons-Monfalcone-Trieste), sembra particolarmente adatta allo
sviluppo in senso terziario-residenziale e ricreativo.

Carrroro TERrZO

RISULTANZE DELL’INDAGINE

Compiuta nella primavera 1969, l'indagine comprende 140 in-
tetviste con sindaci, segretari comunali e consiglieri capi dell’oppo-
sizione consiliare di 54 Comuni.

Dato il metodo seguito non & stato possibile quantificare tutti i
dati; ma soprattutto non si ritiene opportuno, in questa sede, appe-
santire 'esposizione coi dati delle analisi bivariate tese all’indivi-
duazione dellinfluenza di fattori come le dimensioni del comune,
la posizione geografica, il colore politico, la struttura economica, la
presenza o meno di turismo, il ruolo ricoperto dall’intervistato, ecc.
sugli atteggiamenti manifestati di fronte ai vari problemi oggetto
dell’indagine. Basti riferite che secondo le elaborazioni compiute
non sono emerse grosse differenze che si possano attribuire con
qualche sicurezza ai fattori suelencati.

E emersa perd qualche smentita delle ipotesi di partenza: ad
esempio, della n. 7 (diversitd di ruolo e quindi di atteggiamento
delle tre categorie di intervistati) della 1o (sull’esistenza di correnti
ostili alle scelte fatte dalla maggioranza) della 11 (sulla persistenza
di campanilismo anche a livello di testimoni qualificati); della 12,
per quanto riguarda l’aspirazione al decentramento amministrativo,
e della 13, sull’insoddisfazione per l’attuale suddivisione ammini-
strativa. In tutti dquesti settori i dati suffraganti I'ipotesi erano
molto al di sotto delle aspettative.

In complesso tuttavia si pud affermare che le ipotesi di fondo
« tengono » a sufficienza. Senza procedere ad una verifica analitica,
riteniamo di poter passare direttamente alla fase delle principali
conclusioni di massima.
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SITUAZIONE POLITICA

La situazione politica di queste zone si caratterizza per il pre-
dominio del partito democratico cristiano, che raccoglie in media
609% talvolta fino al 9o% dei voti. Questa unanimita di atteggia-
mento toglie alla vita politica delle comunita considerate ogni ten-
sione ideologica e la riduce a gioco di campanilismi e personalismi.
Non si & notata alcuna rilevante differenza nei riguardi dei problemi
sollevati dalla ricerca, tra l'atteggiamento del rappresentante della
maggioranza (sindaco) e della minoranza consiliare. Talvolta i co-
munisti sono accusati di pretendere le industrie a soli fini elettorali;
spesso la maggioranza & accusata di essere incapace; ma sui singoli
problemi concreti — sviluppo economico, decentramento, autono-
mie —, v’& un buon grado di accordo al di sopra dei partiti.

L’omogeneitd di vedute & tipica delle comunitd di tradizione
rurale, la cui cultura & forgiata in un singolo modello da colui che
per secoli & stato il solo intellettuale della comunita, ciog il parroco.
In alcuni dei comuni indagati I’autoritd del parroco, in tutti gli
affari della comunitd, & ancora decisiva (e soprattutto nelle colline
di Marostica), mentre altrove vi sembra essere un maggior grado di
eterogeneitd culturale. Ma D’eterogeneitd politica & spesso illusoria:
in molti comuni la giunta di centro-sinistra & fittizia, perché il PSI
non & altro che un’ala cattolica di cui si & decisa una artificiale
autonomia. In due casi la DC « ufficiale » & all’opposizione, mentre
la maggioranza & detenuta da gruppi DC dissidenti (di solito per
ragioni di campanile). A Volpago, la maggioranza & composta da
una coalizione DC-PCI-PSIUP, mentre il PSI & all’opposizione.

SITUAZIONE DEMOGRAFICA

Tutti i comuni studiati si trovano in zone depresse, e in gran
parte sono interessati da fenomeni di involuzione demografica o di
stagnazione, Si pud affermare che la gravita del fenomeno & inver-
samente correlata alle dimensioni del comune: quelli pid grossi
infatti sembrano saper meglio mantenere la propria consistenza; i
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comuni pit piccoli, esclusivamente agricoli o « operai » diminui-
scono rapidamente.

INSEDIAMENTI TERZIARI

Non tutti i 54 comuni studiati si estendono in territorio pro-
priamente collinate; alcuni, pur trovandosene ai margini o pur es-
sendo posti in enclaves pianeggianti tra i colli, sono stati inclusi per
gli stretti legami con la zona ecologica di nostro interesse. Nella
generale comunanza di problemi, di caratteri e di atteggiamenti,
spicca la distinzione tra i due gruppi riguardo la presenza di inse-
diamenti terziari di tipo turistico e residenziale, e correlativamente
manca, laddove le scarse bellezze panoramiche non hanno attirato
insediamenti di questo tipo, la speranza di un possibile sviluppo
turistico-residenziale. Pochi sono i comuni collinari invece in cui
non si sia consci, almeno a livello di dirigenza politica, che il paesag-
gio costituisce un patrimonio da valotizzare. Questa presa di co-
scienza & dovuta specialmente al turismo itinerante, fenomeno che
interessa, con varia intensitd, i due terzi dei comuni intetessati al-
I'indagine; Paltro fenomeno & quello del turismo residenziale o
stanziale, che interessa una quota di poco inferiore, soprattutto sotto
la forma di villini per week-end; salvo il caso di localitd molto fa-
mose (come Asolo, in cui & tradizionale la presenza di una colonia
inglese), tali villini sono abitati solitamente da famiglie di classe
media e superiore provenienti dai centti urbani di Padova, Venezia,
Treviso, Udine (anche Milano nelle zone pid favorite).

Un fenomeno interessante e non facilmente catalogabile & quello
delle casette costruite dagli emigranti (numerose in tutta la zona e
specialmente nelle colline di S. Daniele), che talvolta rimangono
vuote per buona parte dell’anno. Si tratta forse di un’ulteriore prova
della singolare attrattiva che queste zone hanno non solo per i cit-
tadini, ma anche per i rurali stessi che, pur costretti dalle necessita
economiche a ptendere la via dell’emigrazione, si affrettano a di-
mostrare la continuitd della loro appartenenza alla comunitd co-
struendovi la casa ancora prima di poter tornare ad abitarla.
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Scarsamente diffuse nelle zone studiate sono altre forme di
insediamenti terziari, come le residenze speciali: collegi, comunita
religiose o di studio, cliniche, ecc. L’esempio macroscopico del col-
legio Filippin a Paderno del Grappa, che impiega duecento persone,
ha stimolato qualche iniziativa similare, ma il fenomeno rimane
piuttosto circoscritto alla zona del Grappa. Comunita religiose e
santuari ricorrono con una certa frequenza; istituti di studio, ricerca
e alta cultura non esistono, anche se sembra ci sia stato un tentativo
di creare a Cison, nella « Vallata » una filiale di un istituto univer-
sitario americano. Progetti di grandi impianti per lo sport e il tempo
libero riguardano solamente la zona di Fagagna.

PROSPETTIVE DI SVILUPPO

L’idea che la collina possa essere la sede piti adatta (e trovare in
tale attivitd una sua ragione di sviluppo) per insediamenti di tipo
residenziale, culturale, commerciale, di alto livello e con alto potere
di richiamo sembra ancora largamente estranea alla classe politica
locale, che vede nel turismo e nella ricreazione I’unico tipo di atti-
vita terziarie possibili. Solo in pochi casi perd (Paderno, Asolo) si
pensa ad una specializzazione esclusiva in questo senso; generalmente
'unica via di uscita dalla stagnazione e dalla depressione & indivi-
duata nell’industtia. Questo atteggiamento potrebbe essere valutato
positivamente se non rientrasse in gran parte nella logica miope della
piccola comunita stanziale, per cui si desidera linserimento del-
I'industria nel villaggio, senza avvedersi delle esigenze di dimen-
sioni, di infrastrutture ecc. proprie delle industrie moderne e vitali.
Talvolta il problema & sentito, ma dall’ovvia impossibilita di attirare
questo tipo di industrie si trae motivo di sconforto e pessimismo.
Questo perché continua a dominare 'idea che ognuno debba avere
« in paese » il suo posto di lavoro, e non si & ancora accettata la
mobilita, il dinamismo e il pendolarismo come pre-requisiti fonda-
mentali per l'inserimento nella societd tecnologicamente avanzata.
Che lo sviluppo del Comune stia nel « collegamento con industrie
vicine » & opinione poco pid diffusa di quella che invece vede nel

SECONDA SEZIONE - GLI AMMINISTRATORI LOCALI ECC. I21

turismo o addirittura nell’agricoltura la principale via allo sviluppo;
mentre di gran lunga superiore &, in media, l'intensitd dei voti
raccolti dall’inserimento dell’industria nel territorio comunale,

POLITICA E COSCIENZA URBANISTICA

Le possibilita di perseguire un’attivita politica urbanistica di tipo
imprenditoriale sono estremamente scarse nei comuni indagati,
soprattutto a causa delle piccole dimensioni e della debolezza finan-
ziaria; ma anche forse a causa, come suggeriscono parecchi consi-
glieri d’opposizione, della depressione culturale, della mancanza di
fiducia e di capacitd. La pratica meno rara, in questo campo, & la
compera da parte del Comune di terreni da mettere a disposizione
di insediamenti industriali; operazione questa gia meritoria in zone a
polverizzazione della proprietd fondiaria, in cui uno degli ostacoli
allo sviluppo industriale & anche la scarsa mobilita dei fondi, la
riluttanza a vendere; e si cita il caso di Follina in cui per far sor-
gere un modesto stabilimento & stato necessario mettere d’accordo
ben venti proprietari. La polverizzazione, attribuendo ad ogni faz-
zoletto di terra uno speciale valore affettivo, non solo rende difficile
Pacquisto di grossi appezzamenti, ma eleva i prezzi dei terreni a
livelli irragionevoli. Il fenomeno & importante soprattutto per la
collina veneta, dove i prezzi sono di due o tre volte superiori a
quelli praticati nelle colline di S. Daniele. La parcellizzazione non
solo soffoca I’agricoltura, ma frena gli sviluppi anche degli altri
settori. Tuttavia il fenomeno pare in via di superamento spontaneo,
perché si ossetva che sono soprattutto i vecchi a « non mollare »
mentre le giovani generazioni sembrano molto pid disposte a vendere.

RAPPORTI INTERCOMUNALI

Le sopravvivenze dell’antico spirito di appartenenza esclusiva
alla comunitd locale (campanilismo) sembrano manifestarsi in forme
generalmente blande ed innocue, limitandosi alla sfera delle valu-
tazioni scherzose e « meccaniche » ma senza influenzare i comporta-
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menti, Comunque a livello popolare le rivalitd di campanile sem-
brano pid vive che a livello di dirigenza politica e amministrativa,
per quanto riguarda i rapporti fra un comune e laltro; abbastanza
vivaci, e con qualche conseguenza sul piano pratico, sono talvolta le
rivalita fra le « comunitd sociologiche » (i villaggi) all’interno del
comune amministrativo: frazioni che si oppongono al capoluogo, che
reclamano I’autonomia, che desiderano I’aggregazione ad altri comuni,
pit comodi e vicini. In alcuni casi vi sono strascichi di tensioni do-
vute a passate aggregazioni forzose, seguite dal riacquisto dell’auto-
nomia; I'integrazione sul piano dei setvizi amministrativi erogati
dal comune non ¢ bastata ad integrare anche emotivamente le diverse
comunitd. Notevole e confortante & tuttavia notare come il criterio
principale per l'organizzazione amministrativa locale sia la conve-
nienza, l'utilita, Pefficienza; per enti territoriali quali i Comuni il
criterio si traduce in distanza. Non & per ragioni affettive o senti-
mentali che ci si consorzia, fonde o scinde, ma soprattutto per
ragioni di vicinanza-distanza, di comoditad di collegamenti.

Questo criterio razionalistico presiede anche al giudizio che si
da della rete dei consorzi. Quasi tutte le comunita studiate, a causa
delle loro modeste dimensioni, fanno parte di una rete di consorzi;
e gli amministratori sono in genere propensi ad estendere Iistituto
a tutti quei servizi per i quali se ne dimostri la convenienza econo-
mica. Questa tendenza sembra confortare l'ipotesi dell’insufficienza
delle dimensioni comunali ad assicurare servizi civili ed efficienti, del
superamento di tale dimensione e della tendenza a formare unita pid
ampie; e conforta altresi l'ipotesi che anche lo strumento com-
prensoriale, come gia quello consortile, sard ben accettato quando a
livello locale se ne sard petrcepita la convenienza.

Attualmente tuttavia non sembra esservi una reale aspirazione
a rimaneggiamenti dell’organizzazione amministrativa locale. Circa
la metd degli intervistati nega la necessitd del decentramento di
servizi svolti nel capoluogo di provincia; nella zona del Grappa
esiste un certo desiderio — qualificato come sognho — di vedere Bas-
sano salire a rango di provincia; il setrvizio a livello provinciale di
cui & pid sentita la necessitd di decentramento & quello dell’assistenza
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mutualistica. E probabile che questo atteggiamento detivi sia da una
scarsa percezione dei vantaggi di un nuovo livello amministrativo
sia dalla diffidenza con cui oghi comune pensa al Comprensorio, di
cui si temono le conseguenze limitatrici dell’autonomia comunale.
Nelle zone studiate infatti gli amministratori locali intervistati
attribuiscono alla popolazione una forte contrarietd ad ogni perdita
di funzioni del Comune, e in genere ad ogni mutamento limitativo
della « importanza » del proprio Comune. Secondo i pid, le proteste
contro il concentramento di alcune funzioni comunali in centri com-
prensoriali, o contro fusioni e aggregazioni ad altri comuni, sarebbero
« violente »; altri aggiungono « da principio, ma poi la gente si abi-
tuerebbe ».

Ricordando le affermazioni circa la maggiore emotivitd della
popolazione rispetto alla maggiore razionalith dei suoi ammini-
stratori si potrebbe concludere che uno dei maggiori ostacoli alla
modernizzazione dell’amministrazione locale sia il tradizionalismo del-
Popinione pubblica delle zone collinari, il gretto spirito di campanile
ancora imperante, ecc.

Ma si pud anche tentare un’altra interpretazione, secondo la
quale & da distinguere I'atteggiamento emotivo con cui si guarda alla
propria comunita di appartenenza e latteggiamento razionale con
cui si giudicano i servizi che la comunita svolge. Nel lungo periodo
i due aspetti, affettivo e utilitaristico, della comunita locale devono
coincidere: non si pud continuatre per molto tempo a sentirsi appat-
tenenti ad un organismo sociale se non se ne ricava alcun van-
taggio; ma nel breve periodo si pud ben sopportate qualche disagio
pur di affermare ’autonomia, la libertd, i valori della comunita.
L’orgoglio di essere un grande comune autonomo rende accettabile
una peggiore qualita di qualche servizio, perché & viva la speranza di
un miglioramento globale. Questo & il momento emotivo, etico e
politico dell’organizzazione comunale. La gestione dei servizi, lo
svolgimento degli affari quotidiani & il momento wutilitaristico, stret-
tamente amministrativo. Tradizionalmente il Comune unisce in sé
i due momenti: & Porgano dell’autonomia politica della comunita
locale, & il portatore dei suoi valori e il simbolo della sua esistenza;
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ma ¢ anche un’impresa produttrice di servizi utili alla comunits.
Quando, per motivi squisitamente tecnico-economici, 1'unitd - socio-
logica non & in grado di fornire servizi corrispondenti alle aspettative
dei suoi membri, la crisi di fedelta che ne consegue pud essere risolta
o inserendo il piccolo comune in una unitA amministrativa pid
ampia, tecnicamente efficiente, sacrificando I’autonomia alla conve-
nienza; o semplicemente devolvendo la gestione dei singoli servizi
a « imprese » piti ampie, in grado di raggiungere dimensionali otti-
mali, quali i consorzi intercomunali. Con questo strumento si sal-
vaguarda I’autonomia del piccolo Comune, e quindi Pesistenza della
Comunita sociologica, sollevandolo dalla responsabilita della gestione
diretta dei servizi.

Ci sembra dunque che questa notevole apertura verso le unioni
consortili e la scarsissima simpatia per prospettive di fusioni, aggte-
gazioni e incorporazioni imposte d’autoritd si possano spiegare con
la percezione da parte dell’opinione pubblica locale, del peticolo che
queste rappresentano per I’autonomia e I'indipendenza stessa della
comunita; e anche il comprensorio, presentato come un rigido nuovo
livello sovraordinato di amministrazione, imposto dall’alto, & senza
dubbio visto soprattutto in questa luce. Ma che Popinione pubblica,
generica e qualificata, non sia sorda alla logica dell’efficienza e della
convenienza nell’organizzazione dei servizi sembra provato dal favo
te che gran parte degli amministratori mostrano per il consorzio,
in quanto strumento creato e controllato dal basso. Il comprensotio,
quale nuovo livello di amministrazione locale, potrd incontrare altret-
tanto favore solo a condizione di non essere visto come strumento di
conculcazione delle « libettd comunali » ma piuttosto come stru-
mento tecnico di miglioramento dei servizi.

Nelle zone studiate infatti il piccolo comune rappresenta ancora
un valore; il sovralocalismo sembra ancora embrionale, dato il
persistere di mentalita tradizionali e il breve lasso di tempo — nep-
pure una generazione — trascorso da quando emigtazione e pendo-
larismo hanno sconquassato 'immobilita rurale; ancora pit recente
& Pazione di altri strumenti di « massificazione » e quelli di redistri-
buzione delle appartenenze non pit sul piano orizzontale, del terri-
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torio, ma lungo linee di forza verticali, come associazioni, partiti,
gruppi vari. Tra le generazioni meno giovani vige ancora una tavola
di valori in cui patrocchia e paese hanno grande importanza. L’impo-
sizione dello schema comprensoriale non pud non tenerne conto, se
non si vuole scontrare con 'opposizione o I’apatia delle popolazioni
della collina. Solo in un secondo tempo si potra sperare nella for-
mazione di un senso di appartenenza comprensoriale che assicuri
a questo ente 'attiva partecipazione politica della popolazione.



PARTE SECONDA

ELEMENTI PER UNA INTERPRETAZIONE
SOCIOLOGICA DEGLI INSEDIAMENTI
DELLA COLLINA VENETA E FRIULANA



PRIMA SEZIONE

CONCETTI E FRAMMENTI DI TEORIA

INTRODUZIONE

Nella fascia collinare studiata i piccoli comuni costituiscono an-
cora un organismo sociologico vitale e capace di svolgere funzioni
che rispondono ad esigenze (bisogni, aspettative, diritti) pid o meno
profondamente sentite dalle popolazioni. La loro inefficienza sul
piano tecnico, di svolgimento di molti servizi, & individuata dagli
osservatori esterni; ma i diretti interessati non sembrano aver matu-
rato la coscienza della necessita di superare il ristretto ambito locale
e pensare in termini di comprensorio e regione.

In questa parte dello studio ci si propone di ricavare, dalla
letteratura sociologica e dall’esperienza diretta, alcuni concetti,
schemi teorici e ipotesi che possano spiegare il persistere di quella
mentalitd e di quegli atteggiamenti che consentono la sopravvivenza
della piccola comunita locale come ambito fondamentale della vita
delle popolazioni della collina.

Cid che pid incuriosisce & che, mentre buona parte degli attivi
di queste zone sono inseriti, attraverso la migrazione e il pendola-
rismo, nei grandi meccanismi economici della societd industriale « a
larga scala », e, attraverso i mezzi di comunicazione, nella cultura
di massa, siano ancora cosf diffusi tra essi molti valoti e molti modi
di comportamento tipici della cultura rurale tradizionale. Tra questi
¢ appunto I'importanza attribuita alla comunita locale; cid che sul
piano politico-amministrativo pud diventare « spirito di campanile »,
particolarismo, ristrettezza di vedute, egoismo localistico.

Un’eventuale organizzazione comprensoriale di queste zone si
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scontrerebbe dunque, oltre che con I’apatia dovuta alla scarsa evi-
denza del suo nesso con i bisogni piti immediati (industrializzazione,
progresso economico), con un’attiva ostilitd dovuta al timore di pet-
dita dei poteri e di autonomia locale del piccolo comune.

Una pianificazione democratica deve tener conto di questi atteg-
giamenti, adattandosi o promuovendo la modificazione; in primo
luogo con un’opera di educazione e persuasione sui vantaggi del-
listituto comprensoriale; in secondo luogo, modellando I'istituto in
modo da rispettare le legittime esigenze di autonomia locale, garanzia
di partecipazione e di cotretto funzionamento degli istituti politici
democratici; in terzo luogo, analizzando i fattori strutturali e cultu-
rali degli atteggiamenti irrimediabilmente disfunzionali all’istituto
e intervenendo per rimuoverli.

Si tratta quindi di studiare le comuniti e i loro rapporti con
la societa « portante »; vedere come tali rapporti si sono configurati
nel passato per seguirne la linea evolutiva nel futuro; analizzare i
fattori che agiscono in tali comunits promuovendo I'adattamento al
rapido mutare del comtesto sociologico; e si tratta soprattutto di
vedere in che misura queste comunita dimostrano di essere capaci di
inserirsi felicemente nei « sistemi metropolitani » del Veneto e del
Friuli, uscendo finalmente dalla lunga depressione e marginalita.

Si & gia accennato come la caratteristica fondamentale di tali
assetti insediativi sia la mobilitd. Migrazione e pendolarismo, visti
come primo sintomo di accettazione, da parte del mondo rurale,
dei tratti principali della civiltd moderna, sono fenomeni macto-
scopici nelle zone collinari indagate, e su essi si focalizza il presente
studio.

CaprtoLo PriMmo

LA COMUNITA RURALE IN TRANSIZIONE

Da un punto di vista storico-sociologico la fascia pedemontana
veneta non era altro che una costellazione di comunitd rurali tra-
dizionali tenute insieme da un contesto economico e giuridico co-
mune e da vincoli politici imposti dall’alto; esse erano integrate fra
loro solo ai livelli piti generali del comune substrato culturale cri-
stiano-occidentale, ciog soprattutto dalle istituzioni della Chiesa Cat-
tolica. I legami diretti tra un paese e I’altro erano scarsi, le rivalita
profonde ('), l'integrazione sul piano dei setvizi scarsa. Ogni paese
costituiva in gran parte un mondo a sé. Ad una fortissima integra-
zione del « sistema interno » cortispondeva una scatsa incidenza del
« sistema. esterno » (?). L’esistenza del mondo fuori dei confini della
comunitd non era ignorata, come presso i selvaggi (*), ma i sistemi
sociali sovraordinati erano sentiti come distanti e differenti, se non
anche estranei ed avversi.

Questo quadro schematico cotrisponde al concetto generale della
« piccola comunita » (*) che costituisce il nocciolo di tutto un ricco
filone di pensiero ideologico, social-filosofico e sociologico; ma &
necessario non confondere tale modello, che & una generalizzazione

(1) B ancora vivo nei vecchi il ricordo delle fiere baruffe che suscitavano le
incursioni a scopo matrimoniale nei paesi vicini, in occasione di sagre e festivita
(Testimonianza di un informatore di Molvena).

(2) Per il significato dell’espressione di Homans, cfr. PENNATI, Il comune wnella
sociologia, Milano, 1966, p. 102.

(3) Per MEnprAS, La sociologia nell’ambiente rurale, in Trattato di sociologia,
a cura di GeEORGEs GuURvITcH, Milano, 1967, p. 445, e pet REpFIELD, la differenza
tra i selvaggi e i rurali & tutta qui: i primi non riconoscono come uomini veri e propri
quelli che non fanno parte della loro comunita,

(4) Cfr. la pid volte citata opera di ReprieLp, The little community, Chicago,
1962.
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a posteriori dei tratti caratteristici di un certo tipo di comunitd sto-
rica, con il concetto generale di comunita.

Quel modello, pur essendo costruito con elementi tratti dal-
Pesperienza, & un modello aprioristico, la cui definizione pud abbrac-
ciare anche tipi di comunita non rurali e non tradizionali. La « pic-
cola comunita » infatti corrisponde alla sottospecie rurale- tradizio-
nale del sistema sociale (o sub-sistema) comunitario.

La differenza specifica dei due concetti sta nelle qualificazioni di
ruralitd e tradizionalismo. Ambedue termini, questi, dotati di un’area
semantica piuttosto vasta. Per « tradizionale » infatti si pud inten-
dere, sia il fatto che questo tipo di comunitd appartiene ormai alla
tradizione storica, sia il fatto che in questo tipo di comunita la
tradizione ha un peso particolare.

La contrapposizione netta di tradizione e ragione ha origine
nella polemica illuministica, e non & piv sostenibile nella sua asso-
lutezza (°). Ma & anche certo che nelle comunitd rurali primitive
Pomogeneita sociale, la struttura della famiglia patriarcale, Porga-
nizzazione politica, i modi di produzione economica basati sui
processi incomprensibili della biologia e della chimica, il ritmo
di vita regolato dagli agenti esterni (stagioni, piogge, ecc.) I'isola-
mento, tutta una serie di circostanze favoriscono il conformarsi della
cultura in modi immobilistici e tradizionali piuttosto che progressi-
sti e razionali ().

N

(5) Non tutto cid che & tradizionale & irrazionale; molte antiche pratiche,
spesso ridicolizzate da illuministi e positivisti si soa tivelate del tutto razionali se
analizzate pit a fondo; cosf ad esempio nel campo della medicina,

{6) Si ammette generalmente che la natura con cui & a continuo contatto abbia
qualche influenza, e anche importante, sulla mentalith del rurale; ma quale sia,
come operi, in che direzione spinga questa influenza non & affatto chiaro (cfr. Men-
DRAS, 0p. cit., p. 463. Pili chiaro sembra linflusso dell’isolamento in cui & costretto
a lavorare il contadino; a causa della « servitd della estensione » (ARDIGO, Sociologia
rurale, in Antologia di scienze sociali, a cura di A. PAGANI, p. 247): lavorando
all'aperto & difficile poter discorrere, aver contatti umani. Si & detto che la servitd
dell’estensione, (non essendo prevedibile una sua scomparsa) continuerd a fare
dell’agricoltore un tipo diverso dagli addetti ad altre attivitd (MENDRAS, op. cit.,
p. 463). Anche questa ovviamente non & opinione da prendersi nella sua assolu-
tezza, Non & detto che la tecnica non riesca a superate Pisolamento; né & detto
che la societs non riesca ad inventate meccanismi omogeneizzatori sostitutivi del
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Con queste considerazioni si sono anche delineati alcuni carat-
teri propri della ruralitd; ma questo concetto si pud precisare solo
in contrapposizione alla « civilta ». Quale sia stato il primsum movens
di questa differenziazione & difficile dire; forse la tecnologia della
guerra, o forse la tecnologia della produzione oppure delle costru-
zioni. Fatto sta che in gran parte della storia la cittd domina le
campagne, e le impone, fra le altre cose (tasse, angherie, leve, ecc.)
anche i propti valori e la propria cultura. Ma la penetrazione della
citta nella campagha avviene per gradi e per piani. In un primo
tempo avviene la conquista bellica e ’assoggettamento politico, con
la quale il villaggio perde la assolutezza della propria autodetermi-
nazione; goadl attainement viene ridotto a mete piti modeste, perché
le massime vengono imposte dalla cittd. In questa fase gli strumenti
di esercizio del potere sono ridotti alla violenza bruta, al presidio
militare; sul piano economico i rapporti sono di saccheggio, su
quello culturale di soffocamento sanguinoso degli elementi culturali
pericolosi per la dominanza cittadina. In compenso si lascia al vil-
laggio il proprio sistema produttivo e quanto del suo sistema
socio-cultrale non sia in contrasto con la citta.

In seguito alla perdita di indipendenza politica il villaggio rurale
si trova inserito in un pid ampio sistema sociale col quale deve tro-
vare un #zodus vivendi. Una delle prime strutture a riaggiustarsi alla
nuova situazione & quella economica. La cittd modifica I'assetto
economico del villaggio costringendolo a comprare i propri manufatti,
mettendo quindi in circolazione in un mercato piti ampio parte dei
prodotti del villaggio, e confiscandogli un’altra quota per mezzo
delle tasse. Cessa cosi anche D'assolutezza dell’autodeterminazione
economica, dell’isolamento e dell’autarchia del villaggio.

In un terzo stadio la cittd non si accontenta di dominare la cam-
pagna con le armi e con il denaro, ma impone anche i propri valori,

contatto umano sul luogo di lavoro; infatti I’isolamento sociale non si misura dalla
distanza, ma solo dalla mancanza di contatti umani (Loomis and BEEGLE, Rural
sociology, Englewood Cliffs, 1957, p. 437) All'isolamento dell’individuo durante il
lavoro fa riscontro Iisolamento della comunitd, a causa della (sempre relativa) autar-
chia economica.
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le proprie norme, la propria cultura, in tutti i suoi aspetti. Ha cosi
fine I'ultimo ambito di indipendenza del villaggio. Gia alcuni suoi
membri che per ragioni professionali erano in contatto con la cittd
avevano abbandonato i modelli culturali propri della campagna; il
fenomeno ora si generalizza con lintroduzione della scuola, del
servizio militare, dei giornali e degli altti wzass-niedia. La fine della
« arretratezza » e dell’« ignhoranza » contadina, significa anche la fine
delle feste, dei canti, delle leggende, dei proverbi, della saggezza
rustica. L’apertura alla cultura moderna comporta la fine dell’autono-
mia (*) culturale, delle peculiaritd paesane, di un certo tipo di inte-
grazione del « sistema interno » basato sulla totale e spontanea ade-
renza a fenomeni culturali comuni a futti, e soltanto ai membri del
singolo villaggio.

L’esercizio del potere mediante la manipolazione culturale del
villaggio costituisce la terza fase dei rapporti tra cittd e campagna, la
fase cui stiamo assistendo in questi ultimi decenni. E forse supet-
fluo ricordare che lo schema proposto & analitico ed astratto, e non
pretende di riflettere esattamente concreti processi storici. Nella
realta infatti le tre fasi si svolgono pid o meno contemporaneamente;
le differenze e le sfasature si vengono cteando col tempo a causa
della differente velocita dei vari tipi di diffusione urbana.

Si pud ancora accennare ad una quarta fase, quella corrispon-
dente al sistema partecipativo di amministrazione del potere nel-
Pambito di una reintegrazione a livello superiore in cui la cittd si
spogli volontariamente della propria dominanza in omaggio a ideali
egalitari; fase cui appunto si tende con la costruzione di un riassetto
territoriale policentrico, a « cittd regione » (%),

(7) 11 termine agutomomia ha qui un significato del tutto particolare, da tener
distinto da quello giuridico. Non si intende infatti la capacitd di darsi da sé le
proprie leggi, ma si vuol risalire al concetto originale di #omos che non & tanto
lIa norma giuridica quanto il valore sottostante, l'orientamento fondamentale attorno
cui si organizza la vita sociale, il « principio» eterno di cui la legge & manifesta-
zione storica. In questo senso il #omos si avvicina all’ethos, cioé al termine che gl
antropologi usano per indicare l’elemsnto fondamentale della struttura culturale o
anzi la cultura stessa.

(8) Nel tracciare questo schema delle forme di dominanza della cittd sulla cam-
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Quando si indagano comunitd come Molvena, Sernaglia, e Fa-
gagna & necessario non dimenticare che ogni villaggio & oggi nel
« Campo tensionale del processo di industrializzazione » (°), ogni
studio di comunita rurale & uno studio sull’innovazione, perché non
¢’¢ paese che non senta in qualche misura influsso della citta, in
tutte le categorie dell’azione sociale (*°). Ogni paese ¢ pid o meno
profondamente inserito in un sistema che lo trascende. Il nostro
problema & di indagare le chances dell’integrazione di queste comu-
nitd in un organismo politico, economico, sociale e culturale che ha
come base la regione urbanizzata e industrializzata. A questo fine
bisogna localizzare le comunitd considerate nel continuum urba-

pagna ci siamo giovati del pensiero dell’Erzioni, elaborato in senso meno pessimi-
stico con Iaggiunta di un quarto strumento di esetcizio del potere: oltre alla forza,
alla retribuzione e alla manipolazione culturale sembra possibile teorizzare la parte-
cipazione; qualcosa di simile, forse, a quello che WEBER chiamava « potere non
legittimo ».

(®) « Das Dorf im Spannungsfeld industrieller Entwicklung»: & il titolo della
nota ricerca del WURZBACHER,

(1) Cfr. AcmiLre ARrpicd, Soc. Rur., cit., p. 260 ss. « per sociologia rurale
intendiamo la sociologia in quanto studia la societd rurale nel quadro dei rapporti
cittd campagna e ciod soprattutto lo studio delle interazioni umane in ambiente rurale,
entro sistemi sociali territorialmente definiti (aree regionali rurali-urbane); (corsivo
nostro), Cittd e campagna non sono sepatate da differenze ontologiche; i contadini
e i cittadini non sono « differenti cultivars dell’Homo Sapiens» (SENIOR, op. cit.,
p. 22); non & questione di razza (BARBERIS, Sociologia rurale, Bologna, 1965, p. 12 ss.,
p. 246 ss.), ma piuttosto di ritardo storico (ibid., p. 15); CHARRIER, Citadins et
ruraux, Paris, 1964, p. 11. Contro la dicotomia si pronunciano MENDRAS (op. cit.,
p. 281), ARDIGO (soc. rur., p. 258), MARSELLI (in Problemi delle nuove realtd terri-
toriali, cit., p. 33) il quale osserva che dalla contrapposizione si deve passare ad
una visione dinamica del rapporto rus/urbs. Il modello dicotomico pud avere una
sua validitd puramente euristica quando « alla base del sistema vengano posti... ele-
menti culturali (idem, ibid., p. 36) o come si esprime il DEMARCHI, «le strutture
della societa. Il fatto che non siano ripetibili in campagna il volume dei contatti,
le reti di aderenze, le forme associative, i meccanismi di comunicazione... spiega...
il distacco (tra cittd e campagna: cfr. Sociologia di una regione alpina, cit., p. 87).
Cfr. anche EuceN Lueri, The rural urban variable recomsidered: the cross-cultural
perspective, in Sociologia Ruralis, VII, 1, 1967, pp- 1-17. Si tratta di una critica
alla negazione della distinzione cittd-campagna, a cui sulla stessa rivista risponde, in
senso contrario, R. F. Paur, The Rural urban continuum; a reply to Eugene Lupri.
Un contributo originale alla questione & quella di T. K. OoxMmen, The rural-urban
continuum reexamined in the indian context (ibid.) secondo il quale & necessario
ipotizzare un ordine istituzionale di bhase, proprio di ogni cultura, che sta tra i due
estremi urbano e rurale.
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no-rurale. Cid & possibile soltanto con la ricerca empirica; ma i dati
raccolti non sono significativi se non & possibile paragonarli ai mo-
delli ideali di comunita rurale e di societd urbana.

E stato detto che ogni studio di sociologia rurale & almeno in
parte uno studio di comunitd, in quanto lorganizzazione comuni-
taria & una caratteristica tipica del mondo rurale (*). La comunita
locale & infatti una conseguenza dell’isolamento in cui si trovano gli
abitanti della campagna. La « servitii dell’estensione » () e la neces-
sitd di abitare non lungi dalla terra coltivata costringe i contadini
a raggrupparsi in nuclei di modeste dimensioni, nei quali & possibile
Ia conoscenza personale, faccia a faccia, di tutti i compaesani. I rap-
porti sono quindi di tipo primatio, e, pur senza escludere la possi-
bilita di conflitti (*) la regola & che tra compaesani ci si comporta pit
0 meno come tra parenti. La famiglia rurale tradizionale & anch’essa
caratterizzata dall’estensione; la sua struttura & in stretta relazione
alle forme di conduzione dell’azienda agricola. Dove la produttivita
marginale della terra lo permette, la numerositd delle braccia da
lavoro aumenta la produzione e quindi la potenza e Iimportanza
della famiglia. Famiglia, casa e podere costituiscono un organismo
integrato, il cui governo & demandato al patriarca che la tradizione
ammanta dell’autorita derivata dalla forza e dalla saggezza (**). All’in-
terno della famiglia dunque la struttura di potere & accentrata, legit-
timata dalla tradizione culturale, ed esetcitata pid con la mani-
polazione, la partecipazione e occasionalmente la forza che con la

(1) Cfr. A. Aroieo, Sociologia Ru-ale, in Antologia delle scienze sociali, cit.,
p. 250.

(12y H. MENDRAS, ibid., p. 272.

{13y Cfr. PENNATI, op. cit., pp. 56, 77.

(¥) Sulla famiglia rurale tradizionale cfr. THOMAS e ZNANIECKT: La azienda agri-
cola & la base materiale di questa velazione sociale, espressione dell’units del gruppo
nel mondo economico (in Antologia delle scienze sociali, cit., p. 285). Cfr. anche
Ramsaup, Economie et sociologie de la montagne: Albiez-Le-Vieux en Maurien se,
Patis, 1962, p. 188. Sugli effetti di un certo contesto istituzionale (focatico invece
che testatico) nella creazione della famiglia estesa, cfr. BARBERTS, Soc. Rur., cit., p. 173.
Su vantaggi e svantaggi della famiglia estesa, vedi la polemica tra OcBURN (favorevole)
e Lynn Smrte (contrario), citata in BABERIS (ibid., p. 184); cfr. anche ibid., p. 174;
cfr, anche In., L'esodo, conseguenze demografiche e soctali, cit., p. 38. Sulle trasfor-
mazioni in senso contrattualistico, cfr. In., Soc. Rur,, cit., pp. 7 ss., 178 ss.
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retribuzione. Nella comunita invece la struttura di potere & estrema-
mente diffusa. Prescindendo dalla dominanza politica esercitata di
volta in volta dal castello o dalla citt3, gli affari che riguardano la
comunita e che essa ha il potere di trattare e regolare sono di inte-
resse comune a tutti i capifamiglia; alle decisioni si arriva per mezzo
delle assemblee, parlamenti e collegi. Tra i capifamiglia vige quindi
il principio democratico.

L’applicazione della volontid comune avviene con meccanismi di-
versi a seconda del grado di indipendenza politico-amministrativa
nei confronti della cittd. Nei nostri paesi la comunitd ha da gran
tempo perso buona parte del proprio potere normativo e quindi
anche esecutivo. Ma rimane sempre una zona di comportamenti la
cui regolazione & affidata al controllo sociale della comunita. Entro
lo schema pit largo dell’ordinamento giuridico e del sistema di valori
imposto dalla citta, la comunita regola minutamente quasi ogni atto
dei suoi membri. Si richiede da tutti il pid stretto conformismo
perché ogni deviazione & un attentato alla santitd della tradizione e
quindi mette in pericolo il principio supremo stesso della comunita.

Dove il principio coagulante della societd & I’interesse economico
le devianze della vita privata, ’anticonformismo in materia di idee,
parole, vesti, tipo di attivitd produttiva, impiego del tempo libero,
rapporti con il prossimo e in molti altri aspetti & largamente tolle-
rato; e anzi nell’innovazione, nella devianza creativa si vede spesso
un valore positivo (*). Nella societd tradizionale invece ogni novitd
mina la stabilita della tradizione. Se la gente agisce e inter-agisce in
un certo modo per I'unica ragione che si & sempre fatto cosi, chi
sfida la validitd di questo criterio rischia di distruggetre la base
stessa su cui poggia la sicurezza interiore della gente: e si sa che
l'uvomo nulla teme pit dell’anomia, ciod della mancanza di uno
schema mentale stabile e indiscutibile che gli fornisca una spiega-
zione comprensibile del mondo e conseguentemente un modello di

(1%) E questa capacitd di appropriarsi di ogni novitd ed istituzionalizzare e inte-
grare oghi devianza che inquieta tanto i critici deil’« undimensionalitd » della civiltd
industriale avanzata, Cfr, ARDIGO, Innovazione e comunitd, Milano, 1964, p. 112 ss.
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comportamento. Per la societa fondata sulla tradizione ogni tentativo
di mettere in discussione, con atti e parole, la giustezza di quel
principio rischia di disgregare tutto il sistema. Questo quindi reagisce
negativamente con sanzioni varie ad ogni devianza dai modi di vita
comunemente accettati (). Le sanzioni vanno dalla derisione all’iso-
lamento, all’aggressione, all’espulsione.

E inutile chiedersi quali siano le cause specifiche del tradiziona-
lismo della comunita rurale — il contatto con la natura, il lavoro dei
campi, le piccole dimensioni ed altro. La comunita rurale & tradizio-
nale in quanto non & ancora stata raggiunta o permeata dalla civilta
urbana. Il tradizionalismo & la condizione normale della societa
umana; il razionalismo urbano & il fatto nuovo. La campagna vive
ancora sostanzialmente in etd pre-socratica. E che cosa sono 2500
anni di riflessione filosofico-razionale rispetto al peso di centinaia
di migliaia di anni in cui 'uomo & vissuto regolando il ptoprio com-
portamento sui canoni dell’istinto biologico e della tradizione cultu-
rale? Altra questione & invece quella delle ragioni della sopravvi-
venza della subcultura rurale in regioni di antica civiltd. Qui entra
in gioco il fattore isolamento. La base materiale della comunita
rurale & I’agricoltura, che permette economia di sussistenza. L’eco-
nomia di metcato incide poco sui modi di vita della comunita rurale,
in quanto gran parte della produzione serve all’autoconsumo. Cid
rende poco necessari gli scambi di beni tra famiglie e tra comunita,
e quindi favorisce I'isolamento (”). Gli organismi sociali politica-
mente sovraordinati alla comunitd rurale hanno poche occasioni di
far sentire il loro influsso; lattivita agricola continua ad essere eser-
citata pid o meno con gli stessi modi dei secoli passati; non c’&
alcuna necessita di premere per coinvolgere anche le plebi agricole
nel cotso della civiltd. Esse sono giunte al diciannovesimo secolo
munite di una cultura che risale, nei suoi tratti caratteristici, a mi-
gliaia di anni addietro. Il proverbiale « paganesimo » dei conta-

(16) Sui conformismo rurale, cfr. RAMBAUD, op. cit., p. 22.

(17) « I passaggio da un’economia di sussistenza ad una moderna economia gene-
ra degli urti al livello del ritmo di lavoro, degli stimoli a produrre, dei comportamenti
verso il credito e la rendita... (RAMBAUD, op. cit., p. 268).
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dini (**), la loro arretratezza, stagnazione, immobilitd altro non sono
che il riflesso socio-culturale della mancanza di grosse innovazioni
tecnologiche nell’agricoltura.

E stato osservato che la differenza fra masse rurali e masse
urbane si spiega col fallimento delle applicazioni agricole della
macchina a vapore (*). La meccanizzazione dell’agricoltura ha dovuto
attendere la diffusione del piti leggero e maneggevole motore 2
scoppio (altto aspetto della servitd dell’estensione). Cosi durante
tutta I’éra del vapore I'industria urbana ha enormemente distan-
ziato I’agricoltura, le citta si sono sviluppate a spese della campagna,
i cittadini si sono culturalmente evoluti mentre i contadini hanno
consetvato la loro cultura tradizionale. La differenza tra i due poli
non & ontologica, ma dinamica; si tratta di un lag culturale e non di
un’arretratezza coessenziale alla vita rurale.

La riduzione del mondo rurale a sub-cultura regressiva incistata
in un contesto urbano-industtiale ha per effetto 'accentuazione della
diffidenza della comunita rurale verso il mondo esterno; la coscienza
della propria vulnerabilitd politica ed economica induce a raffor-
zare le difese culturali. La coesistenza spaziale e temporale di una
cultura antichissima come quella contadina insieme con la recente
cultura industriale rende pid evidenti tutte le loro differenze; ma
chi parla di « ortodossia, suggestionabilita, misticismo, sospettosita,
introversione, sentimentalismo » (*) del rurale si pone da un punto
di vista parziale; questi sono soprattutto i distintivi del rurale con-
temporaneo alle prese con la civiltd moderna.

Nell’abbozzare i lineamenti della comunitd rurale tradizionale
abbiamo dovuto accennare anche ai contrari caratteri della societd
urbana; e in realtd l'una non & comprensibile senza riferimento
all’altra. Non & qui il caso di procedete ad una descrizione detta-

(18) Sulla comune radice etimologica di pagano e di paesano, cfr. CHARRIER, op.
cit., p. 10, Sul paganesimo rutale, cfr. ad es. BArBERIS, Soc. Rur., p. 270 ss.

(1) Si vedano gli effetti dell’introduzione della motofalciatrice in montagna:
RAMBAUD, op. cit., p. 246 ss.

(20) Cfr. L. L. BernARD, Research problems in the sociology of urban life, in
Social Forces, marzo 1925; citato in ARrpiGd, Soc. Rur., cit., p. 269.
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gliata di questa civilta; basterd sottolinearne il carattere principale,
la razionalitd derivata dalla necessitd di calcolo economico, essen-
ziale per la sopravvivenza di una societa che non produce da sé diret-
tamente i mezzi di sussistenza, ma se li procura con lo scambio di
beni e servizi. Speculazione intellettuale e speculazione economica
sono attivitd strettamente collegate, fin dai tempi di Talete e della
sua incetta di torchi, dei Fenici e della loro invenzione dell’alfabeto.
Per il rurale la vita & lavoro (*), ed il prodotto serve solo a « passar
bene la vita » (®); per il cittadino la vita & attivitd economica, e i
profitti servono ad estendere ’attivitd. Per questi la categoria fon-
damentale ¢ quella economico-strutturale, per il primo quella cultu-
rale-espressiva. Percid uno degli indici pit importanti di deruralizza-
zione della mentalitd & l’accettazione del calcolo economico nella
valutazione del lavoro, e la conseguente separazione tra lattivita
lavorativa e le altre attivitd che vengono concentrate nel tempo
libero. L’orologio al polso & sintomo di emancipazione della servitd
della gleba ().

(1) Sul lavoro come abitudine, come modo di vita, come fine, cfr. RAMBAUD,
op. cit., p. 238 ss.

(2) Cfr. TuomAs e ZNANIECKI, La proprieta contadina come valore sociale nella
comunita rurale polacca, in Antologia di scicize sociali, cit., p. 284.

(B) E passato molto tempo da quando Sorokin e Zimmermann (Principles of
Rural and urban sociology, New York, 1928) hanno proposto i loro numerosi indici
per differenziare la cittd dalla campagna: occupazione, ambiente, densitd, etero- o
omo-geneitd, mobilitd, stratificazioni, ecc. Pili recentemente il Pagani ha enucleato
come unico critetio operativo quello della mobilitd, che sarebbe capace di riassumere
tutti gli altri in modo verificabile e significativo (ANGELO PAGANI, Societd urbana,
societd “urale e societd contadina, in Atti del primo Congresso wazionale di scienze
sociali, Bologna, 1956). Ma sembra doversi in ogni caso distinguere i vari tipi di
mobilitd: territoriale, professionale, sociale, demografica (cfr. BARBERIS, op. cit.,
p. 53). Il DEMARCHI nota come attualmente, per i rurali delle regioni industrializzate
e urbanizzate, il criterio della mobilitd-immobilitd sia del tutto inadeguato.

CAPITOLO SECONDO

I PROCESSI INNOVATIVI

I processo di evoluzione della comunita rurale tradizionale verso
la civiltda moderna ha un fondamento tecnologico. I mezzi di tra-
sporto e comunicazione hanno reso pid facili e frequenti i contatti
tra le persone, hanno reso possibile la invasione del villaggio da
parte di beni prodotti altrove, hanno reso necessario 1’elevamento
della istruzione per accrescere la produttivita del lavoro. Gli effetti
delle innovazioni tecnologiche non sono mai unici, ma sempre molte-
plici e spesso contrastanti (*); esse avviano poi un processo di inno-
vazione culturale che ha proprie modalita e propri effetti (%).

Si possono distinguere due tipi di meccanismi innovativi: quelli
imposti dall’esterno, che influiscono sui rapporti della comunitd
con il contesto; e quelli che riescono a penetrare dentro la struttura
comunitaria, a farsi accettare e quindi a trasformarla dall’interno (3).

(1) Cfr. Avren, Hart, MILLER, OGBURN, N1MKOF¥, Technology and Social Change,
New York, 1957.

(?) T processi innovativi costituiscono il centro della meditazione di gran parte
della sociologia. Per una sintesi aggiornata delle grandi « scuole » di pensiero in que-
sto campo, cfr. A. ARDIG), Innovazione e comunita, cit. Non soddisfatto dell’approc-
cio « macrosociologico » rappresentato da giganti come MARX, DURKHEIM e TONNIES,
Pautore li contrappone a coloro che accentuano il versante psicologico individuale
del social change (p. 63), rappresentati da TARDE. Per i primi il mutamento sociale
& essenzialmente un prodotto collettivo, di fotrze e tendenze sociali; non avviene in
modo primario nella sfera delle ctedenze, ma & prodotto di esigenze pratiche, di
fattori naturali. Per costoro inoltre vige la legge della densitd, per cui il mutamento
& in correlazione agli aumenti e concentramenti di popolazione, e inoltte la direzione
del mutamento & sempre dal particolarismo all’universalismo, dalla diffusione alla
specificitd, ecc. (p. 44). Per GaBrier TARDE invece la forza motrice del progresso
sociale & costituita da fatti intermentali: bisogno, desiderio, curiositd (p. 75). L’autore
& della ragionevole opinione che i due ordini di spiegazioni del mutamento sociale
non siano affatto incompatibili (pp. 706 ss., 112).

(3) Resta inteso che la distinzione tra interno ed esterno, rispetto alla comunitd,
ha scopi puramente analitici,

6. R. StrassoLvo, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana,
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Al primo tipo si possono isctivere quei mezzi che hanno messo
in crisi le funzioni politiche ed economiche del villaggio. L’inseri-
mento in un sistema sociale prevalentemente interessato all’indu-
mstria ha portato al sacrificio dell’agricoltura (*) e quindi all’impove-
rimento — relativo, ma anche assoluto — del villaggio. Basso prezzo
del grano, alto prezzo del pane e dei prodotti industriali hanno
concorso con i progressi nel campo della medicina e delle relazioni
internazionali (°) a mantenere le masse agricole sull’orlo dell’inedia.
Contemporaneamente la diffusione delle informazioni e la facilita
dei viaggi hanno rivelato Pesistenza di luoghi ed attivitd pid reddi-
tizi. Si verifica cos{ il fenomeno dell’emigrazione (¢). L’emigrazione
& il meccanismo di adattamento che permette talvolta alla comunita
rurale tradizionale di mantenere il proprio tessuto sociale e cultu-
rale quando non pud far uso del progresso tecnologico per rinvi-
gorire la proptria capacitda di adattamento all’ambiente. Essa com-
porta il dislocamento territoriale delle forze di lavoro, dislocamento
che pud essere definitivo, nel qual caso si ha una semplice espul-
sione della popolazione superflua, senza che mutino immediatamente
le strutture socio-culturali della comunitd; o temporaneo, nel qual
caso si pud avere sia un effetto innovatore, al ritorno degli emi-
granti, sia la conservazione del sistema, quando la prestazione di
lavoro fuori della comunith non implica un effettivo inserimento
nella cultura della societad ospite. Anche nel caso che I’emigrazione
comporti una effettiva innovazione la qualitd di tale innovazione
rimane diversa da quella endogena conseguente alla accettazione di
invenzioni tecnologiche. La rivoluzione provocata nelle campagne
dalla meccanizzazione agricola ci sembra assai piti profonda e carica
di conseguenze dell’innovazione provocata dagli emigranti ritot-
nati. Qui si rischia di avere un conflitto con la comunita, mentre nel

(#) Cfr. BARBERIS, op. cit., p. 312.

(5) E nota la triste funzwne di limitazione della popolazxone che avevano, nel
passato, epidemie e guerre.

() In Italia, ad esempio, le grandi emigrazioni dal Meridione e dalle Venezie
si verificano dopo la unificazione, in concemitanza con gli sforzi per Pindustrializza-
zione, le grandi importazioni di grano atgentino e statunitense, la tassa sul macinato
ed il protezionismo,
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primo caso il conflitto semmai & di tipo generazionale. Pensiamo che
lo studio dell’innovazione nell’ambiente rurale debba procedere
lungo tre filoni distinti: da #n lato i fenomeni connessi all’abban-
dono dell’agricoltura, all’esodo, all’emigrazione, al pendolarismo, alla
industrializzazione della campagna. Sono fenomeni che riguardano
lo spostamento della base economica della comunitd rurale tradizio-
nale. Dall’altro lato i fenomeni che riguardano la trasformazione dei
metodi produttivi: meccanizzazione e industrializzazione dell’agri-
coltura.

Un terzo gruppo di fenomeni & costituito da quelli che, a diffe-
renza dei primi due, riguardano direttamente [’innovazione cultu-
rale: istruzione obbligatoria e mezzi di comunicazione di massa.

La macchina trasforma il contadino in imprenditore agricolo, e
il rurale non proprietario — bracciante, salariato, ecc. — in operaio (7).
La macchina rende possibile un rovesciamento dei rapporti tra la
terra e il lavoro, « tidicolizza I’economia di sussistenza » (%), impone
il calcolo economico, stimola la specializzazione e la monocultura,
rende inevitabile linserimento nel mercato e quindi la mobilitd,
favorisce I’elevamento culturale, aumenta le occasioni di contatto
con una molteplicitd di categorie professionali; 1’agricoltore mecca-
nizzato insomma ¢ un tipo umano per nulla diverso da ogni altro
operatore economico. Non scompaiono certo alcune caratteristiche
del lavoro dei campi, come la dipendenza dai lunghi cicli della
biologia e dai capricci meteorologici (°); ma non sembra che questi
fattori alla lunga possano giustificare la netta differenziazione del-
I'agricoltura dall’attivitd secondaria. I fattori differenziali attuali

(7) Sugli effetti innovatori della macchina in agricoltura cosf si esprime il Ram-
BAUD (o0p. cit., p. 246): « Qual’® la causa del rovesciamento? La scomparsa degli dei
o l’mtroduzmne della macchira? Rovesciamento di certezze millenarie e delle pid
intime strutture dell’essere. Sostituendo la sua energia a quella dell’vomo, la mac-
china risparmia tempo e pena, e introduce un’altra concezione dei xapporti con la
terra. Niente di strano che questi contadini abbiano accettato il macchinismo nei
lavori di chomage e nei rapporti sociali e di trasporto prima che nel lavoro propria-
mente agricolo » (p. 247).

(8) Ibidem, p. 247.

(°) L’insicurezza del raccolto & una delle caratteristiche che pid operano per il
disamoramento del contadino dalla terra; cfr, pit avanti, pp. 188 ss., 205.
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sono da ricercare piuttosto nel gap tecnologico e nel lag culturale;
non si & ancora data una sufficiente giustificazione tecnico-economica
della struttura familiare dell’azienda agricola.

Da un punto di vista sociologico gli effetti della meccanizzazione
agricola si sintetizzano nella scomparsa dei tratti caratteristici della
cultuta rurale, Una comunita di agricoltori moderni non si distingue,
e per quanto riguarda P’atteggiamento razionalistico, la mobilita, e
tutti i principali indici di misurazione della ruralita, dalla comunita
industriale o terziaria (*°).

Gli studi sul processo di innovazione nell’agticoltura (**) hanno
messo in luce i fattori di resistenza e quelli di progresso, e ribadito
I'importanza che le tendenze innovative siano accettate dagli espo-
nenti pid importanti della comunita, in modo che la loro autoritd
morale serva da catalizzatore della comunita. Livello d’istruzione,
etd, dinamismo intellettuale e professionale sono le caratteristiche
pit importanti che discriminano i retrogradi dagli innovatori (?); le
tensioni e i conflitti all’interno della comunitd sboccano poi nel
superamento del tradizionalismo rurale e nell’allineamento della
comunitd con la civiltd urbana. La comunitd non & pit rurale-tra-
dizionale, ma agricola-razionale. E mutata la cultura, ma & mutata
anche la struttura: s’¢ dovuto espellere una forte aliquota di ma-
nodopera sostituita dalle macchine, si & trasformata la stratificazione
professionale per un aumento dei setvizi, si & disgregata la famiglia
patriarcale, & emersa la distinzione tra lavoro e tempo libero, tra
ocasa e azienda. E emerso insomma un nuovo tipo di comunita.

L’altra serie di fattori innovativi agisce dove non & stato possi-
bile operare questa trasformazione dall’interno, dove ciog le strut-
ture di adattamento non hanno saputo adeguarsi alla mutata situa-
zione tecnologica; la necessitd della riduzione della popolazione

(19y Bruno BenveNuTi, Corso di scciologia rurale, dispense ciclostilate a cura
dellOR.U.T. dell’Istituto Superiore di Scienze Sociali di Trento, a.a. 1965-66.

(1) Cfr. Barseris, Soc. Rur., cit., p. 40.

(12) Secondo BruNo BENVENUTI (in Questioni di sociologia, cit., 11, p. 406} i ca-
ratteri degli innovatori in agricoltura sono: gioventd, alto titolo di studio, migliore
status sociale, maggiori contatti culturali, maggiore associativita.
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agricola (®) ha infatti escluso molti componenti delle comunitd rurali
in via di sviluppo dai benefici della modernizzazione per via endo-
gena; la loro emigrazione costituisce il centro di un meccanismo
innovativo molto diverso. Ma questa diversitd spicca soprattutto
dove non & stata possibile una forte meccanizzazione dell’agricoltura:
in montagna ed in collina (*).

Qui I’emigrazione & fenomeno antico, ma scarsi ne sembrano gli
effetti innovativi: la comunitd ha mantenuto le principali caratte-
ristiche rurali-tradizionali fino ai nostri giorni, fino all’avvento dei
mezzi di comunicazione di massa, ¢ non sembra affatto averle del
tutto superate. Queste comunitd sono spesso caratterizzate da una
forte diminuzione dell’importanza relativa dell’agricoltura come fonte
di reddito; la base di sussistenza & fornita dall’impiego in attivita
secondarie e terziarie, fuori dei confini della comunitd di apparte-
nenza. L’introduzione della macchina & stata fortemente ritardata
rispetto alla pianura a causa delle note difficoltd orografiche, e si
& verificata quando ormai la struttura sociale e fondiaria ne rendeva
difficoltosa 'utilizzazione, e quando la comunita aveva gia ritrovato
un proprio equilibrio interno rivolgendosi ad attivitd non agricole.
Queste comunitd insomma hanno risentito in misura modesta del
progresso tecnologico applicato all’agricoltura, perché questa non &
piti per loro l'unica e forse neppute la principale attivita, né in ter-
mini di reddito né in termini di tempo. Qui 'innovazione sociale

(13) Incapacitd oggettiva, nel senso che i fattori oggettivi esigono I’espulsione di
una certa aliquota di individui; e soggettiva, nel senso che ad essere espulsi saranno
gli individui pid deboli o pilt sfortunati.

(14) Secondo Gruseppe MEpICI (prefazione a BarBEris, Soc, Rur., cit, p. IX)
nei dodici milioni di ettari della pianura e collina italiana non dovrebbetro rimanere
pit di goo.000 aziende. Sui vantaggi dell’esodo cfr. CorrADO BARBERIS, Le migra-
zioni rurali in Italia, Milano, 1960: 'autore elenca (riferendosi alla Francia) ) la 1i-
messa in valore di aree abbandonate nei comprensori di immigrazione; 5) alleggeri-
mento della pressione sulla terra in quelli di emigrazione; ¢) ripristino di strutture
gid esistenti; ) la promozione sociale dei migranti (p. 214).

Sempte per la Francia, R. DUMONT pensa che almeno la metd delle aziende
francesi dovrebbero sparire: « la prospetitd delle campagne & pressoché inversamente
proporzionale al numero di uomini che vi sono mantenuti (in CHARRIER, op. cit.,
p. 80). Sulla necessitd dell’esodo rurale melgrado le opposizioni politiche, ideologiche,
sentimentali, cfr. O.CD.E., op. cit.,, p. 51.
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non viaggia sulle ruote del trattore, ma si trascina sulle piste del-
I’emigrazione, finché la cultura urbana non cattura anche queste
comunitd con l'esca dei muss-media e della urbanizzazione delle
campagne.

La migrazione non & un fenomeno semplice, né per quanto
riguarda la genesi e neppure per quanto riguarda le modalita; tanto
meno lo & nei suoi effetti. E un fenomeno antico; qualcuno ha chia-
mato 'uomo animale migratore. Non per questo si pud parlare di
istinto migratorio al pari che per gli uccelli. Ma & probabile che in
tutti 1 tempi e in tutte le culture vi sia stata una aliquota di indi-
vidui inquieti e curiosi, pid o meno devianti dai canoni della societa
di appartenenza; commercianti, pellegrini, chierici vaganti, mendi
chi (*) ed altri elementi marginali delle comunita rurali tradizionali
son sempre stati fonti di fermenti innovatori (*%).

In certi momenti della storia le migrazioni acquistano carattere
sistematico, sono istituzionalizzate nella struttura sociale (7). E dif-
ficile negare che di solito le origini di tali fenomeni sono da ricer-

(15) Per R. BLANCHARD le migrazioni non sono una necessita economica, ma
« un’abitudine sociale originata da cause diverse», e patrla di « impulso migratorio »
mascherato da motivi economici, che sono reali ma secondari (in Ramsaub, op. cit.,
p. 210). Echi di tale opinione si rittovano anche in chi dice che «solo i singoli
emigrano per amore di avventure, ma le grandi masse emigrano per necessitd »
(GusTavo Rizzi, Lo spopolamento della montagna, in Prospettiva di efficienza, mar-
70 1968, p. 19} e in chi pone la questione sul piano microsociologico, come il
BejiER: « i bisogni personali possono costituire la ragione ptincipale dell’eventuale
disadattamento » (all’ambiente natale: per es. il desiderio di cambiare occupazione,
a causa della avvetsione del lavoro dei campi, il desiderio di por fine a rapporti
con la famiglia, gli amici, ecc., il desiderio di maggior libertd, maggiori possibilita
di carriera). Cfr. ‘GHUNTHER BEIER, Il problema dell’adattamento delle popolazioni
rurali nella letteratura euwropea del periodo post-bellico, in AA. VV., Immigrazione
ed industria, Milano, 1962, p. 53. Il desiderio di libertd come sprone alla fuga &
anche sottolineato da RAMBAUD, op. cit., p. 211; il desiderio di sottrarsi alla subor-
dinazione al padrone o al padre anche da BarBERIS, Le migr. rur. in It cit., p. 15.

(16) Sulla presenza i questi elementi devianti nelle societd rurali tradizionali cfr.
ad esempio KonieG, op. cit., p. 123.

(17} Non occotte artivare alla rivoluzione industriale per sentir parlare di migra-
zioni stagionali delle plebi agticole. Il BaRBERIS (Soc. rur., p. 78) & in grado di citar
due scrittoti friulani del ’s00 che parlano delle migrazioni: « emigrano linverno e
travagliano giotno e notte per procacciarsi con la fatica e lindusttia sussidi alla
loto vecchiaia, ecc. ». Della tradizione emigratoria del Veneto parla anche GASPERINI,

op. cit., p. I5I.
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care nellinsufficienza della organizzazione economica. Con questo
non si intende prendere posizione tra gli « economicisti » nell’an-
nosa disputa sulle « motivazioni » dell’emigrazione (**). La disputa
risulta svuotata di significato appena si consideri che anche i modi di
produzione economica, le strutture che attendono alla funzione di
adattamento e di mantenimento del tessuto sociale sono parte inte-

(18) 11 BacLIONI cosi definisce la tnotivazione: « ragioni di origine psicologico e
culturale che sono presenti nella consapevolezza degli emigranti... attendono ai pro-
grammi che tali soggetti formulano in connessione con I'esodo, e alle aspettative che
essi hanno nei confronti con I'ambiente di destinazione » (Guipo BacLioni, Le wmoti-
vazioni degli emigranti italiani interni, in VV. AA., L'esodo rurale e lo spopolamento
della montagna, cit,, p. 15).

Questa definizione esprime gid da sola il rifiuto dell’approccio economicistico
all'emigrazione. E in effetti oggi questo approccio ha scarsissimi sostenitori; si parla,
tutt’al pitt di una prevalenza dei fattori economici (NicoLas, intervento al convegno
italo-svizzero sull’Esodo Rurale e spopolamento della montagna, in Atti, cit., p. 291).

Pit raffinatamente, altri notano che «allorché... la differenza tra i principali
livelli economici... & molto alta si pud ritenere che gli altri elementi (sociologici,
ambientali, ecc.) non siano in grado di mutare il segno della diseguaglianza. Essi
tendono ad aumentare d’importanza con la diminuzione della differenza tra gli elemenli
strettamente economici » (MIRo ALLIONE, Costeuzione dei modelli di previsione del-
Pemigrazione interna, in VV. AA., Il Polesine area di fuga, Milano, 1964, p. 71).
Molti altri dichiarano sotpassata la disputa sulle motivazioni, in quanto i due
ordini di fattori concotrono: cfr. Francesco Viro, Esodo «urale e spopolamento
montano, saggio di ricerca comparata welle scienze sociali, in Esodo rurale e spopola-
mento della montagna, cit., pp. XXII e XXIII; cosi anche Enrico CAPO-GIUSEPPE
Maria Fonti, Contributi allo studio dell’esodo ruvale verso la capitale, in Immigra-
zione e ind., cit., p. 413; JoHAN GALTUNG, Componenti psico-sociali nella decisione
di emigrare, ibidem, p. 432; GABRIELE MOoRELLO, La propensione allo spostamento
e i problemi del trasferimento dei gruppi di minatori siciliani, ibidem, pp. 446-7;
cfr. anche CN.P.DS., Introduzione alla tematica dell’esodo ~urale, in Esodo rurale
e spopolamento della montagna, cit., pp. 214-216; CHARRIER, 0p. cif., p. 65; DEMAR- -
cH1 (Sociologia di una regione alpina, cit., pp. 75 e 76) nota che per i sociologi
odierni la bilancia pare pesare vetso le motivazioni psico-sociologiche piti che verso
quelle economiche (possibilitd di scelta, non livello dei redditi, che attira in cittd).
Altri fanno una distinzione tra fattori che espellono dalla campagna (fattori push)
e fattori che attirano in cittd (fattori pwll); ad esempio CHARRIER, op. cit., p. 66.
Ma Barseris (Soc. rur., cit., p. 69} rifiuta la distinzione perché i fattori in realtd
non sono mai isolati, ma funzionano came le lame della forbice; cosi come ritiene
da rifiutarsi la distinzione tra esodo fisiologico e patologico (ibidem, p. 71). Egli
conclude (ébidem, p. 70) osservando che dal 1901 ad oggi la « quetelle » sull’esodo
non ha fatto progressi, petché nessuno si & accorto della futilitd della « reductio ad
unum » della causa di un fenomeno necessatio, causa di se medesimo, come quello
dell’esodo.

Una delle pid importanti ricerche sulle motivazioni dell’esodo & quella curata
dal’LRS.E\V. di Venezia: cfr. GASPARINIL, op. cit., pp. 163, I7I.



148 PARTE SECONDA - ELEMENTI PER UNA INTERPRETAZIONE SOCIOLOGICA ECC.

grale di un sistema socio-culturale, allo stesso titolo dei valori e
delle norme; ed & attraverso la cultura che il mero fatto economico
viene filtrato e trasformato in fatto sociale. L’emigrazione non &
Peffetto automatico della miseria, ma risulta da tutta una serie di
considerazioni in cui il livello attuale di vita viene confrontato con
il livello possibile in base all’espetienza o alle informazioni sui modi
di vita di altre comunitd; il che presuppone dei canali di informa-
zione. Ma anche queste citcostanze non sono sufficienti: bisogna
che la cultura della zona di partenza accetti la desiderabilita dell’ele-
vamento del tenore di vita e che non ponga il tabd sull’emigrazione.
Infine bisogna che I'individuo accetti, per le qualita del suo tem-
peramento, i rischi e i disagi dell’emigrazione. Solo allora, per il
concorso di tutti questi vari elementi economici, sociali, culturali e
psicologici scocca la decisione di emigrare ().

Nei nostti paesi questa costellazione & presente, da lungo tempo.
I terreni delle zone collinari, pur coltivati con la massima intensita,
gia da tempo sono insufficienti a sostenere il loro carico umano.
D’altra parte la tecnologia industriale ha elevato il tenor di vita di
larghi strati della popolazione nazionale e il benessere, per quanto
malamente distribuito, che luccica nelle cittd ha cominciato a colpire
ed interessare i campagnoli. La frequenza alle fiere nelle cittadine,
il contatto con l’esibizione dei beni e ricchezza, ¢ sempre stato un
elemento di stimolo e disturbo alla stagnazione della vita rurale.

(1) Sull’analisi del processo di formazione del giudizio del contadino e della
decisione di emigrare, cfr. SEPPILLI, citato in Esodo rurale e spopolamento della
montagna, cit., p. 228 ss.

Questo autore fornisce anche (p. 230) una lista dei principali fattori dell’esodo:
basso livello dei redditi, precarietd dei redditi, insufficiente assistenza sanitaria, fatica
e pena del lavoto agricolo, .mancanza di distinzione tia tempo lavorativo e tempo
libero, ecc. ecc.

Per questo autore le condizioni specifiche che qualificano le migrazioni contadine
sono: 1) sistema sociale differenziato; 2) funzione attrattiva del mondo urtbano;
3) movimento orizzontale; 4) mobilith verticale; 5) valenza di massa e contraccolpo
nelle aree di partenza (pp. 202-3). Le fasi e modi della deruralizzazione invece sono:
1) rottura dell’isolamento tradizionale del mondo rurale; 2) sviluppo di infrastrutture
di collegamento; 3) diffusicne di prodotti e modelli urbani nelle campagne; 4) preas-
similazione della cultura urbana e rifiuto della condizione rurale; 5) sviluppo indu-
striale e apertura di fonti occupazionali urbane,
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Poi il servizio militare e la scuola d’obbligo hanno creato ulteriori
canali d’informazione sulle comodita della vita urbana-industriale (*).
Anche nelle campagne si & venuto cosf inoculando il germe del pro-
gresso: non basta piti assolvere onorevolmente i doveri del proprio
stato; bisogna progredire e migliorare, « farsi una posizione ». Que-
sto tratto culturale viene a rafforzare e anzi s’impianta su una preesi-
stente tradizione migratoria, propria specialmente delle montagne.
Migrazione stagionale, originata probabilmente dalla necessitd di
vendere gli oggetti confezionati durante i lunghi mesi di sosta inver-
nale (*), e ampliatasi poi con il reperimento del lavoro nei luoghi
d’immigrazione. Il substrato culturale non poneva grosse obiezioni
a questi spostamenti; i rischi di perdere la fedeltd politica o la -
fede religiosa (?) dell’emigrante sono superati dal vantaggio econo-
mico. Cosi i pid forti ed intraprendenti se ne vanno (®). Abbiamo
detto vantaggio economico. Si dovrebbe piuttosto parlare di neces-
sita, perché oggi & chiaro che gli spostamenti di manodopera non
arricchiscono adeguatamente né la zona di partenza — i capitali in-
vestiti per la costruzione ventennale della macchina umana non
sono di solito compensati dalle rimesse, per non patlare che del-

(20) Cosi il WurzeacHER elenca le fonti di comunicazione col mondo esterno:
giornali, radio, villeggianti, domestiche, piazzisti, ragazzi che tornano dalle caserme
(op. cit., p. 24).

{21y Cfr. RAMBAUD, o0p. cit., pp. 121, 127.

(2) BarBERIS, Migr. rur. in It., cit,, p. 230 ss.

(B) « Gli studi tendevano a dimostrare come gli individui disposti ad abbando-
nare i campi per le metropoli fossero intellettualmente piG attivi e pid fiduciosi
delle loto forze, piti solerti e piti operosi» (DEMARCHI, Sociologia di una regidae
alpina, cit., pp. 75, 66, 48). Cfr. anche BARBERIS, L’esodo: comseguenze demografiche
e socidli, in L’esodo rurdle e spopolamento della montagna, cit., p. 30; Ip., Soc.
rur., cit.,, p. 74; sulla selettivitd destrutturatrice delle migrazioni cfr. A. Arpicod, I/
Polesine, un’area di fuga nell’ltdlia settent«ionale, in Polesine area di fuga, cit., p. 99;
Jouan GALTUNG, op. cit., p. 434: « le persone pid ricche d’inventiva, di idee, quelle
che cercano soluzioni radicali, quelle pid utili per una trasformazione sociale si tro-
vano con maggiore probabilitd nelle categorie che abbiamo definito mobili, 11 desi-
derio di trasferirsi & cio® situato esattamente nei punti della struttura sociale nei
quali potrebbero attecchire iniziative nuove ». Sulla selettivitd sono state svolte in
Olanda alcune notevoli ricerche, a cura del LyireriNG: cft. Selective aspects of Rural
Migration, in Papers and discussions del 1T Convegno della Societd Europea di So-
ciologia Rurale, Bonn, 1959; Selective migvation ecc., Wageningen, 1968.
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P'aspetto piti grossolano della situazione (*) — né sempre la zona di
arrivo, quando l'afflusso degli emigranti supera un certo limite e
provoca delle disfunzioni « da congestione » piti o meno latenti (*).
Com’¢ noto il sistema economico non & affatto un meccanismo ad
equilibrio automatico, ma pud invece dare luogo a retroazioni positive
come appunto la spirale della poverta (*).

Una delle cose che piti impressiona il visitatore di certi villaggi
meridionali & che un secolo di emigrazione pressoché ininterrotta non
ha avuto altri effetti che prostrazione e dissanguamento. Paesi di
poche migliaia di abitanti che hanno mandato nel mondo decine di
migliaia di « paesani » continuano a covare miseria ed emigrazione.

*La miseria atavica genera sfiducia, la sfiducia rassegnazione, la rasse-
gnazione miseria (7). In queste condizioni non & da stupirsi se
I’America o Milano diventano dei miti, se i rurali meridionali rifiu-
tano completamente la loro condizione umana, disprezzano il proprio
paese, si vergognano dei propri simili, e si identifichino invece con
I’operaio e il tecnico della grande cittd industriale. I meccanismo
della « socializzazione anticipatoria » (*), il fascino della grande citta

(24) Forse anche piti importante & la perdita delle forze vive pid qualificate, che
pud provocare una certa « destrutturazione »; cfr. nota prec. Ma talvolta, quando
'esodo coinvolge solo le forze eccedenti, la struttura della divisione del lavoto nella
zona di fuga pud rimanere inalterata (ArpIGO, Polesine area di fuga, cit., pp. 98, 107).
Che le rimesse non costituiscano contropartita adeguata, & opinione comune; cfr.
Marto Luca, Le couseguenze economiche sui lnoghi di provenienza, in Esodo rurale
e spopolamento della montagna, cit., p. 71.

(%) Cosf il GaLLINO (citato in CN.P.D.S., in Esodo ru-ale ¢ spopolamento della
montagna, cit., p. 209): gli spostamenti di popolazione generano un fenomeno cumu-
lativo squilibratore impoverendo le regioni di partenza e arricchendo quelle di
atrivo »; ma per Miro ALLIONE (0p. cit., p. 64) « vi sono buone ragioni per sospet-
tare che la migrazione all'interno del sistema tenda a svilupparsi oltre il punto di
massima efficienza » e cosi per ForTE (cit. in Esodo rarale e spopolamento della
montagna, cit,, p. 211) PO.CDE. (0p. cit., p. 181} afferma che «¢& impossibile
determinate in astratto se I’esodo agricolo ha sempre un effetto positivo sulla crescita
economica »,

(26) Cfr. GALLINO, nota prec. e ARpiGd, Polesine area di fuga, cit., p. 102 ss,,
con la discussione sulla « spirale depressiva» di DURKHEIM.

(271y Cfr. GALTUNG, op. cit., p. 429 ss. Nel paesi oggetto di questa ricerca, pid
della metd degli abitanti vorrebbero andarsene; e specialmente le forze intellettual-
mente pid dotate (p. 431).

(28) Sul concetto di « socializzazione anticipatoria » adottato da ALBERONI, cft.
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funzionano solo in queste situazioni particolari, in cui la comunita
rurale tradizionale si & disintegtata sotto 1'urto secolare di fattori
avversi. Per le emigrazioni del Veneto non si pud parlare di rifiuto
dell’ambiente rurale né di fascino della citta, né quindi di socializza-
zione anticipatoria. I Veneti e i Friulani emigrano solo perché il
loro paese non & in grado di nutrirli; questa & una loro costatazione
di fatto, € non un giudizio di valore. Nella zona di arrive non
cercano una vita migliore, ma solo un posto di lavoro (®). Da cid
una differenza motfologica fondamentale, tra i due tipi di migra-
zione: quella meridionale tendenzialmente permanente,, quella ve-
neta e quella friulana tendenzialmente temporanea. Si va all’estero
per farsi il gruzzolo, per farsi la casa, per impiantare una qualche
attivitd che permetta di campare decentemente restando in paese.
A questa tendenza regionale non contraddice I’esodo del Polesine,
che invece conferma Iimportanza della struttura fondiaria e la

BaGLIONI, op. cit., p. 21, e note wi. Il modello di Alberoni & stato sviluppato in
relazione all’emigrazione dal Sud verso il triangolo industriale, emigrazione dalle
caratteristiche diverse rispetto alle migrazioni tradizionali dal Veneto: per il carattere
definitivo, per il trasferimento dell’intero nucleo familiare, per il passaggio dall’agri-
coltura all’industria, per la monodirezionalitd, e soprattutto per la « pacificitd »: non
sembra che tale immigrazione infatti abbia ancora creato squilibri sociali di rilievo,
come se gli immigrati si comportassero gid in modo da poter essere bene accettati.
Altro carattere distintivo & la partecipazione non solo di proletari ma anche di
elementi qualificati, da classi medie e medio-superioti. Movimenti di questo tipo,
afferma P'autore, non possono essere spiegati solo con le diverse situazioni-del mercato
di lavoro (p. 19); bisogha ammettere che gid nell’ambiente di origine siano state
assimilate le méte e i metodi caratteristici della civiltd industriale, Questa pre-assimi-
lazione & stata resa possibile dallo sviluppo dei mezzi di comunicazione di massa
e dall’affermarsi di valori di giustizia sociale, per cpera dell’attivitd politica e sinda-
cale (p. 21).

La diversitd delle tecenti migrazioni & sottolineata anche da GASPARINI, op. cit.,
p. 151, per quanto riguarda il Veneto.

(#) Ci riferiamo qui alle migrazioni di tipo tradizionale, non al pid recente esodo
rurale che ha colpito anche il Veneto: nel primo caso si trattava di popolazioni
formate da agricoltori di zone di montagnha, proptietari di piccole aziende, che inte-
gravano secondo una tradizione forse secolare reddiii locali con I’emigrazione e che
si son tradotte in distacchi definitivi (con relativa lentezza) quasi sempre mante-
nendo stretti legami familiari con la zona di origine. Questa emigrazione ha sempre
potuto contare su una popolazione di un relativo livello culturale, Nel secondo caso,
la rottura con Pambiente di partenza si & realizzato in maniera rapida, totalitaria,
trattandosi, almeno in un primo tempo, di salariati e mezzadrl privi pertanto di
qualsiasi proprietd.
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distribuzione della proprieta delle terre. I braccianti e i salariati hanno
scarsi legami con la terra che lavorano e la casa che abitano, fuggono
gli insediamenti sparsi, si riuniscono nelle cittadine o rifluiscono diret-
tamente verso i grossi centri industriali (*).

Nei paesi della fascia pedemontana invece la diffusa proprieta
del fazzoletto di terra costituisce un potente stimolo al ritorno e
quindi alla sopravvivenza della comunitd, anche quando i suoi figli
migliori sono sparsi nel mondo. L’emigrazione dalle comunita rurali
¢ infatti esodo agricolo, perché ’agricoltura cessa, € definitivamente,
di essere il principale cespite di sussistenza; ma non & esodo ru-
rale (*), perché la gente continua a risiedere nell’ambiente rurale,
mantiene certi valori e certi atteggiamenti propri di tale ambiente,
e inoltre continua a dedicarsi in varia misura ad un’attivita di
scarso significato economico ma di enorme valore emotivo; attivita
che & quindi arduo definire veramente agricola se a questo termine
si devono mantenere le denotazioni prettamente economiche. Le
comunitd venete hanno, in definitiva, saputo sviluppare una potente
funzione latente di reintegrazione della struttura comunitaria. Quan-
do le strutture preposte alle funzioni di mantenimento sono entrate
in crisi, e il territorio della comunita si & rivelato incapace di soste-
nere la popolazione, il sistema ha potuto sostanzialmente mantenere
la propria integritd sviluppando una scala di valoti in cui il possesso

(30) Cfr. Il Polesine area di fuga, cit. )

(31Y Sulle necessitd di una netta distinzione tra esodo agricolo ed esodo rurale,
cfr. ad esempio, ‘GEORGE NICOLAS, op. cit., p. 291; ARDIG) (cit. in Esodo rurale e
spopolamento della montagna, cit., p. 203.

L’esigenza di non confondere i due fenomeni & comunque universalmente sentita.
Per esodo rurale si intende: 1) spostamento di intere unitd familiari; 2) carattere
non temporaneo; 3) abbandono di occupazioni rurali; 4) trasferimento in ambiente
sociale ed occupazionale urbano (cfr. CN.P.D.S,, op. cit.,, p. 203). Questa definizione
costituisce 1’« area of agreement » del pensiero sociologico pid recente su questo tema.

Cfr. anche Turrio SEPPILLI, in Polesine area di fuga, cit., sulle condizioni qua-
lificanti dell’esodo turale (p. 151) & per la accentuazione del carattere culturale, non
meramente economico, dell’esodo rurale (p. 152). Anche per BarBerIs (L’esodo: con-
seguenze demografiche ¢ sociali, in Esodo ~urale e spopolamento della montagna, cit.,
p. 26; Soc. rur., op. cit., p. 55) lesodo rurale ha carattere culturale e territoriale,
mentre per esodo agricolo si deve intendere 1'abbandono dell’attivitd professionale ed
economica dell’agricoltura.
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fondiario e I’attivitd agricola sono assurte a posizioni di grande pre-
stigio, come garanzia di sicurezza e di indipendenza. Cosi I’emigra-
zione stessa, il fatto di guadagnarsi il pane lavorando altrove, & stata
istituzionalizzata nel sistema; e si pud paradossalmente dire che se
¢ vero che tutta I'Italia meridionale fa parte dell’area metropolitana
milanese (*?), & anche vero che numerosi centri industriali dell’Italia,
della Svizzera e della Germania sono entrati a far parte delle comu-
nitd da cui provengono i Veneti e i Friulani che ci lavorano. La
istituzionalizzazione della migrazione nella cultura rurale-tradizionale
toglie al fenomeno migratorio gran parte della sua potenzialita inno-
vativa. L’ambiente dove si svolge il lavoro & sentito come qualcosa
di separato e di inconfrontabile alla comunitd di appartenenza. Ciod
¢ facilitato dal fatto che di solito si tratta di un ambiente disagevole
se non ostile; I'emigrante temporaneo, che ha lasciato nella comunita
di provenienza tutti i suoi affetti familiati, ed & preoccupato soprat-
tutto di risparmiare e mandar rimesse a casa, non cerca di capire
la societd in cui si trova provvisoriamente, non se ne interessa, la
sente estranea; inoltre egli si trova di solito inserito in un gruppo
di compaesani o corregionali ed & nell’ambito di questo gruppo che
si svolge la scarsa vita di relazione durante la temporanea perma-
nenza all’estero. In altre parole, finché il mondo delle relazioni fami-
liati ed amicali rimane quello della comunitd di provenienza questa
conserva il suo ruolo di gruppo di riferimento, e la struttura men-
tale dell’emigrante rimane vincolata ai modi tradizionali. Non si
tratta di un confronto tra la cultura della zona di arrivo e quella
della zona di partenza, da cui quest’ultima risulti migliore e supe-
tiore; la cultura propria & sentita come la unica possibile per sé e
quindi il problema del confronto non si pone neppure.
L’incomunicabilitd culturale non & assoluta; ma la comunicazione
& possibile solo per mezzo di intetpreti. Il contatto effettivo (ed
affettivo) con la cultura straniera & possibile attraverso il linguaggio
dell’efficienza e attraverso la mediazione dei gruppi primari. 11 gruppo
primario (*), essendo sede di valoti affettivi, come la simpatia e la

(32 Cfr. A. Arpicd, La diffusione urbana, Roma, 1967, p. 40.
(33) Si tratta in fondo del «dilemma etnografico », della difficoltd di capire « un
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fiducia, & capace di presentare all’emigrante una traduzione com-
prensibile della cultura straniera.

Se I'amico lo assicura della bontd di certi valori o schemi di
comportamento, I'emigrante sara disposto ad appropriarsene. Il grup-
po primario pud essere costituito tanto da compaesani o connazionali
che da nativi. Il primum movens & sempre il rapporto emotivo con
una persona del luogo; attraverso la sua mediazione si pud svilup-
pare una sub-cultura di emigranti che mescoli in varia proporzione
valori tradizionali della zona di partenza a quelli della zona di arrivo;
questa sub-cultura si perpetua con la socializzazione o acculturazione
dei nuovi emigranti che si inseriscono nel gruppo, e di solito aumen-
ta la propria differenziazione dalla cultura tradizionale per effetto
dell’accumularsi di interazioni ed esperienze positive con la cultura
ospite,

Il travaso culturale attraverso il linguaggio dell’efficienza & un
fenomeno noto. E vero che la cultura & quasi onnipotente, ¢ pud
attribuire a qualsiasi fatto qualsiasi significato; ma, come ossetva
Park (*) anche la cultura trova alcune cose pit difficili da imporre
che altre; vi sono alcuni fatti che, forse per essere pit vicini alla
base biologica dell'uvomo, sono pit difficilmente manipolabili dai
simboli. Il nutrimento sembra essere uno di questi fatti; e le strut-
ture e funzioni che attendono alla produzione economica sono an-
ch’esse meno facilmente manipolabili, conoscono una minore varia-
bilita culturale e sono pid facilmente comprensibili e comunicabili
allestraneo di altri aspetti meno natural determiniert e pit in-
tentional frei (*¥). L’emigrante assorbe pit facilmente i modelli di
comportamento produttivo, i metodi di lavorazione, la tecnologia
aziendale: non solo perché & immerso per gran parte del suo tempo

altro popolo attraverso definizioni di esperienza che sono diverse da quelle che noi
tentiamo di capire »; « in ultima analisi & il problema della comunicazione e com-
prensione tra ogni due esseri umani»; RoBERT REDFIELD, op. cit., p. 93.

(3) « William Graham Sumner Wrote, “the mores can make anything right”.
Robert E. Park said, “but the motes have a harder time making some things right
than others” » (REDFIELD, op. cif., p. 48). -

(%) PeTER SCHNEIDER, Grundlegung der Soziologie, Stuttgart Berlin Kéin Mainz,
1968, p. 66 ss.

-
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in un tessuto di interazioni puramente strumentali, ma proptio per-
ché questi sono gli elementi socio-culturali pit facili a recepire; spe-
cialmente se la zona di arrivo & dominata da una cultura efficienti-
stica che tende a ridurre al minimo gli elementi magico-rituali-sim-
bolici dell’attivita produttiva (*). E probabile dunque che ’emigrante
riporti al paese i germi dell’innovazione economica, la smania del
guadagno e del consumo, prima che nuovi valori nel campo della
morale familiare, della religione o degli altri aspetti della cultura.
Si pud ipotizzare quindi una comunitd in cui la trasformazione della
« base economica » dovuta agli effetti dell’emigrazione non corri-
sponda a una evoluzione a livello dei valori e dei modelli di com-
portamento non economici.

Il discotso fatto finora sembra reggere nelle sue linee essenziali
anche quando invece di emigrazione all’estero o in regioni a cultura
molto diversa si ha quel tipo di emigrazione giornaliera o settimanale
a breve raggio che & chiamata pendolatismo (). Anche qui la « per-
sistenza dell’aggregato » culturale della comunita di provenienza pud
rendere la mentalitd del pendolare poco permeabile all’assunzione dei
valori — o di molti valori — della civilta industriale. Il benessere e
la comodita materiale resi possibili dall’industtializzazione sono pron-
tamente percepiti e desiderati (*) ma altri valori, come I’individua-

(%) Qualche residuo ritualistico rimane sempre anche nellattivitd produttiva
moderna, Pare difficile, ad es. che I'emigrante italiano in Inghiltetra capisca il valore
dell’intetvallo per il sorbimento del te.

(37) La letteratura sociologica sul pendolarismo & piuttosto limitata; segno che
non costituisce ancora un vero social problem; interessa pid gli urbanisti e i tecnici
della circolazione che gli scienziati sociali e politici. Si & parlato talvolta di « pendo-
larismo patologico » quando & provocato da un sistema di prezzi deviante dall’equi-
librio di concorrenza, mentre per pendolarismo fisiologico si intende quello provocato
da scelta di convenienza individuale (Miro ALLIONE, op. cit., p. 72). Ma questo &
il punto di vista dell’economista, non del sociologo. L’economista calcola il costo
monetario del pendolarismo (costo e tempo di trasporto: ibidem, p. 70) ma non
considera la fatica, né quel fenomeno di « sdoppiamento della personalitd » ipotiz-
zato, ad esempio, da M. PHILIPPONNEAU (cit. in BarBERrIS, Soc. rur., p. 65). 11 pen-
dolarismo come conseguenza dell’esodo agricolo & preso in considerazione anche da
GASPARINI (o0p. cit., p. 161) il quale non nota grossi disagi creati da tale fenomeno.
Cfr. anche DeMARCHI, L’urbcaizzazione della montagna, in Prospettive di efficienza,
ottobre 1962, p. 16. )

(38) Questo lo notava gia Gabriel Tarde agli albori del secolo, osservando gli
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lismo, la competizione, il successo, la tolleranza, la privacy, la liberta
di pensiero, I'anticonformismo nel vestiatio e nell’'uso del tempo
libero, la permissivitd sessuale (*) eccetera rimangono estranei alla
comunita, che quindi spesso pud ancora fregiarsi del titolo di « rura-
le-tradizionale », anche se la sua base economica & costituita dal lavoro
nelle industrie viciniori.

Il terzo meccanismo di innovazione, i mezzi di comunicazione
di massa, agisce sulla cultura senza passare attraverso la funzione
di adattamento economico; vi si dirige immediatamente. Nella valu-
tazione dei suoi effetti bisogna innanzitutto ricordare che persistono
altri canali di comunicazione comunitaria, quale la predica del par-
roco, i discorsi dei notabili e le chiacchiere del vicinato e dell’osteria;

effetti del contratto delle popolazioni indigene africane con i colonizzatori europei:
«1i desideri di consumo si comunicano per imitazione molto pid velocemente dei
corrispondenti desideri di produzione » (cit. in A. ARDIGd, Innovazione e comunitd,
cit., p. 93). Recenti ricerche hanno dimostrato come il diffuso desidetio di industrializ-
zazione non sia accompagnato dalla necessaria trasformazione di tutta la scala di
valori; trasformazione che evidentemente si traduce in « costo sociale » (DEMARCHI,
Aspetti sociologici dell'industrializzazione di dna vegione chiusa, in Prospettive di
efficienza, gennaio 1965, p. 4 ss.); Ip., L'urbanizzazione della montagna, cit., p. 29.
Cfr. anche In., Sociologia di una regione alpina, p. 43; MENDRAS, o0p. cit., p. 280.

(*) L’ambiente rurale non & in egual misura permeabile ai valori cittadini. Ne
deriva che la vecchia idea del fascino che la grande cittd esercita sul rurale deve
essere di molto ridimensionata.

Ricerche recenti sembrano indicare il contratio nel Veneto: solo il 9% dei
rurali andrebbero volentieti ad abitare nelle grandi cittd; 1'809% preferiscono la
piccola cittd o il paese (GASPARINI, op. cit., p. 175). « Il piano tridentino... respinge
Pipotesi che esista una emigrazione volontaria sollecitata dall’attrattiva della grande
cittd »: secondo DemarcaI, il fascino della grande cittd si trova pit sui libri di
sociologia che nell’opinione pubblica tridentina (Sociologia di una regione alpina, cit.,
p. 70). Se per ambiente urbano si intende, col SENIOR (0p. cit., p. 168) essenzial-
mente l'accesso ad una varietd di opportunitd per consumo, ricreazione, educazione,
impiego, allora & probabile che tal fascino sia sentito piti dai giovani che dagli
adulti (GASPARINI, op. cit,, p. 175), perché i giovani hanno sentito pit profonda-
mente linfluenza dei mass-media e della mototizzazione (PENNATI, op. cit., p. 31I) €
sono quindi pid aperti ai modelli urbani; senza contare che molti di quei catatteri
{varietd dei divertimenti, scarso controllo, libertd ecc.) sono di grande interesse per
i giovani, a causa delle frustrazioni e della repressione in campo sessuale cui sono
soggetti nelle comunitd tradizionali. Sugli effetti del’ambiente rurale sui giovani
(facilith di integrazione e socializzazione, ma subordinazione e scarsa autonomia,
cfr. MENDRAS, op. cit., p. 454). In ogni caso non si pud, senza qualifiche e limita-
zioni, parlare di « vocazione urbana » del contadino (BarBERIS, L’esodo: conseguenze
demografiche e socidli, cit., p. 204.
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e che questi canali, per essere tradizionali e ben ingranati nella strut-
tura comunitaria, hanno importanza fondamentale.

Anche qui emerge la funzione del gruppo primario; la credibi-
lita & accordata pit facilmente a chi gid gode di fiducia personale.

Altro fatto da tenere in evidenza & la scarsa dimestichezza dei
rurali con la cultura scritta. Da troppo poco tempo listruzione si
¢ diffusa anche nelle campagne; I’abitudine di leggere non & ancora
entrata, da noi, nelle tradizioni comunitarie (*). Tanto pid notevole
¢ quindi 'importanza dei mezzi di comunicazione elettronica, radio
e televisione; e specialmente quest’ultima & il massimo singolo fat-
tore tecnologico di innovazione culturale. Ma anche questo fenomeno
& troppo recente per aver sviluppato tutti i suoi effetti sulla cultura
della comunitd rurale. Come il cinema e come certa letteratura, la
televisione sembra avere ancora una funzione soprattutto di evasione,
di svago, di fantasticheria; non incide ancora né sui valori, né sugli
atteggiamenti né tanto meno sui comportamenti — almeno delle
classi piti anziane, la cui mentalitd si & formata in era pre-televisiva.
Il mondo che entra nelle famiglie rurali-tradizionali attraverso i mass-
media & un mondo affascinante, magico, ma che ha scarsissima atti-
nenza ai loro problemi quotidiani; & un mondo che risponde pro-
babilmente a tendenze e bisogni inconsci, ma fortemente repressi,
mentre poco ha da dite circa le aspirazioni avvertite e socialmente
accettabili. I’effetto principale della televisione & probabilmente di
diffondere anche nelle campagne i modelli di comportamento di con-
sumo, perché questi non vanno incontro a nessun tabé. I mass-
media invece non tiescono ad imporre con altrettanta facilitd altri
modelli, contro i quali si esercita fortissimo il controllo sociale. I
mezzi di comunicazione di massa, come l’emigrazione e il lavoro
nell'industria, non sono sufficienti da soli a superare la resistenza
della cultura comunitaria tradizionale (*).

(*) Qualche ricerca sembra indicare che i contadini leggono piti delle altre
categorie (PENNATI, op. cif., p. 242) ma in generale ci sembra valida la osservazione
del BarpERIs, che «i contadini saltano la civiltd della carta stampata: dal banditore
passano direttamente alla radio e alla televisione » (Soc. rur., p. 280) .

(") Che i mutamenti dei modi di produzione determinino ipso facto mutamenti
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dellg « sovrastruttura » culturale & un dogma del marxismo volgare., che né Marx né
Engels accettavano. La dottrina sociologica moderna indica che i mutamenti della
struttura economico-tecnica e anche sociale possono rimanere senza effetti sulla. cul-
tura della comunitd, anche per lungo tempo: cfr. ad esempio ARDIGb,'Comumt& €
innovazione, cit., p. 235; acutamente il KONIG osserva che « le caratteristiche a}ltu.rah
di un comune non devono affatto mutare con lo stesso ritmo dei mutamenti nella
struttura dei gruppi economico sociali, Cos{ un piccolo comune pud ancora per lungo
tempo rappresentare la cultura rurale, anche quando da un certo tempo & .dlvenuto
comune industriale (op. cit., p. 74). Questo & anche il risultato della ricerca su
Westerwald (Conrap M. ARENSBERG, in Das Dorf, cit., pp. 292-93).

SECONDA SEZIONE

MIGRAZIONE E PENDOLARISMO
COME SINTOMI DI MOBILIZZAZIONE
DEGLI INSEDIAMENTI COLLINARI

INTRODUZIONE

La nostra ricerca ha cercato di esaminare le migrazioni e il pen-
dolarismo come fattori di innovazione. Si & voluto ciot vedere da
vicino le conseguenze socio-culturali del fenomeno migratotio, per
accertate la misura in cui le comunitd coinvolte in questo fenomeno
mostrano sintomi di evoluzione verso il modello culturale urbano.

Nel corso dello studio ci si & resi conto della opportunita di
compiete due ricerche distinte: la ptima centrata sul fenomeno pen-
dolare, la seconda su quello propriamente migratorio. Le due pro-
blematiche infatti sono, per molti aspetti, distinte. L’emigrazione &
sembrata presentare modeste conseguenze innovative della cultura
comunitaria rurale tradizionale; la sua importanza sta soprattutto
nella possibilith di conversione degli emigranti in pendolari, cioé nel-
la «cattura » delle forze di lavoro che si disperdono fuori della
regione e nel loro inserimento nella nuova struttura socio-economica
veneta e friulana.

Lo studio sull’emigrazione vuole insomma indagare il costo so-
ciale e psicologico del fenomeno migratorio, mentre la ricerca sul
pendolarismo mira direttamente all’analisi di alcuni aspetti della
comunitd rurale in transizione.

Nella prospettiva del sistema metropolitano il pendolarismo si
presenta come fatto fisiologico e anzi inevitabile, mentre la migra-
zione, in quanto causa ed effetto di una situazione economicamente
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e socialmente patologica, deve essere bloccata o almeno ridotta al
minimo.

La contraddizione con quanti considerano il pendolarismo come
un fenomeno transitorio destinato a confluire nella migrazione defi-
nitiva & solo apparente, perché il riferimento empirico & diverso.
L’emigrazione dalle colline venete & solitamente di tipo temporaneo
a lungo periodo, e si presenta con una separazione della famiglia dai
suoi membri attivi. La famiglia rimane al paese, mentre il capo
passa gran parte dell’anno all’estero. Questa & evidentemente una
situazione inaccettabile; né & accettabile la soluzione che prevede
il trasferimento delle intere famiglie nelle zone di immigrazione
delle unita lavorative. La soluzione auspicabile & invece la industria-
lizzazione della regione di provenienza, in modo che alla migrazione
a lunga distanza venga sostituito il pendolarismo giornaliero.

Pendolarismo e migrazione costituiscono quindi, due capitoli di-
stinti. Per quanto riguarda le ricerche empiriche, la distinzione si
ripercuote non solo nella formulazione delle ipotesi e quindi del
questionario, ma anche nella scelta del campione. Le due ricerche
risultano cosi del tutto indipendenti; cid che le unisce sono solo
gli scopi ultimi (approfondimento della conoscenza sociologica della
zona collinare) e l'identitd dei comuni scelti come oggetto dell’in-
dagine.

CariToLo PriMo

TRE CASI TIPICI: MOLVENA, SERNAGLIA E FAGAGNA

Il criterio che ha portato alla scelta dei comuni di Molvena,
Sernaglia e Fagagna, & quello della tipicita. Si & voluto innanzitutto
coptire l'intero arco pedemontano veneto-friulano, cogliendo tre
localita grossolanamente equidistanti, e in posizione similare per
quanto riguarda la distanza dalle grandi vie di comunicazione. Sotto
questo aspetto & perd da notare che mentre Molvena si trova a
circa tre chilometri dalla direttrice Schio-Bassano (statale II, « Ga-
sparona »} e Fagagna non & distante dal nodo di Udine, Sernaglia
si trova in posizione pid isolata, sul luogo di un’antica ansa del
Piave tagliata fuori dalla grande viabilita.

In secondo luogo si & cercato di cogliere tre situazioni sintoma-
tiche distinte, per quanto riguarda i tipi di pendolarismo.

Si intendeva verificare Pesistenza di eventuali diversitd delle con-
seguenze socio-culturali, a seconda che il polo di attrazione sia costi-
tuito da un centro nettamente urbano, o da una cittadina rurale, o
da insediamenti industriali sparsi.

Dalle ricerche preliminari, eseguite presso gli uffici provinciali
del lavoro, le Amministrazioni provinciali, le Camere di Commercio
ed altri centri di informazione, & emersa I'impossibilita di giungere
ad una scelta che rispettasse rigorosamente quest’ultimo criterio. Il
flusso pendolare che si diparte dalla comunitd prescelta & diretto in
parte verso centri industriali come Bassano e Udine, in parte verso
cittadine come Marostica, Maiano, e San Daniele. Non & comunque
in nessun caso possibile individuare delle diversita nei processi inno-
vativi corrispondenti a differenze delle zone di attrazione.

Altri criteti, come quelli dell’omogeneita delle dimensioni, sono
stati rispettati solo per quanto riguarda Sernaglia e Fagagna; la
popolazione di Molvena & notevolmente minore.
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Molvena

Molvena & un paese senza storia. Una chiesetta esisteva gid nel
1200; ma solo dal 1600 si ha notizia dell’esistenza di una parroc-
chia e di una comunitd di contadini tributari di Marostica. Non si
conoscono serviti feudali; in questi secoli il nome di Molvena ap-
pare solo come luogo di nascita di qualche ecclesiastico; nel secolo
scorso 1’emigrazione comincia a far sentire il suo peso; & ancor vivo
il ricordo delle partenze degli emigranti, che si avviano verso Me-
rano, Bolzano, Innsbruck a piedi, spingendo la carriola. Secondo gli
informatori, la massima punta raggiunta da questo tipo di emigra-
zione a lunga distanza e a lungo periodo si & avuta negli anni di
questo dopoguerta, fino al 1955. In questi anni una delle zone di
arrivo pid frequenti & il Piemonte, in cui i molvenesi si trasferiscono
spesso con l’intera famiglia, per trovar lavoro dapprima nell’agti-
coltura e in seguito, trascorso il periodo prescritto dalla legge per
Pacquisto della residenza, nell’industria. Dal 1950 in poi comin-
ciano a sotrgere nelle vicinanze (Bassano, Breganze, ecc.) le prime
industrie. Piti recente & I'insediamento di qualche industria nel tet-
ritorio comunale.

Il paese contava, al momento della rilevazione dei dati (mag-
gio 1967) 2153 abitanti. La quasi totalitd delle forze di lavoro
appartiene al novero dei pendolari, in quanto I’agricoltura ha cessato
di costituire la principale fonte di reddito e le scarse industtie sotte
nel territorio comunale si trovano piuttosto discoste dal centro del
paese. I dati su queste attivita sono i seguenti:

Aziende ’ Operai
2 fabbriche di confezioni . . . . . . 200
4.5 falegnametie . . . . . .. . . artigianali
2 officine meccaniche- . . . . . . . 7-8
4 cave estrattive , . . . . . . . . 50
3 imprese edili . . . . . . . . . 70
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In pratica le uniche aziende a carattere industriale sono le prime
due, che occupano manodopera in latga misura femminile. Il resto
dei pendolari defluisce verso i comuni limitrofi, e specialmente a
Nove di Bassano (8 km.) e Breganze (4 km.).

Il paese & caratteristico per P’accentuata dispersione degli inse-
diamenti. Il Comune di Molvena & costituito dai tre centri di Mol-
vena, Villa e Mure, ognuno dei quali & dotato di notevole spirito
di campanile. L’unico punto di riferimento visivo per scoprire i
paesi sono appunto i campanili, attorno ai quali si stringono pochi
edifici: canonica, scuola, osteria. Tutte le altre case sono spatse sui
colli, e non solo lungo le strade comunali, ma in apetta campagna.
Cid pone un grave problema di viabilita e di fornitura dei setvizi
(allacciamenti elettrici ed idrici, distribuzione posta, ecc.). Ogni casa
in pratica si trova al centro di un fazzoletto di tetra, intensamente
coltivato. Questa forma di insediamento & piuttosto insolita nelle
zone collinari venete; si pud forse far risalire alla favorevole situa-
zione idrica della zona (Molvena da « multa venae » secondo I’eti-
mologia tradizionale) oppure all’influenza della cultura tedesca: siano
infatti alle estreme propaggini meridionali dell’Altopiano di Asiago.

Il territorio del Comune si trova a cavallo della Gasparona, che
ne separa la meta pianeggiante dalla parte collinare; ma la grande
maggioranza delle infrastrutture, praticamente I'intero paese, & diste-
so sulle colline. La proprietd tertiera & frazionatissima; assenti — da
tempi immemorabili — la grande proprieta e il latifondo; oggi la pol-
verizzazione si & stabilizzata ai livelli minimi insuperabili di ha 1-1,5.
In queste condizioni & ovvio che P’agricoltura non riesca pid a man-
tenere la popolazione che vive su questa terra; neppure ai livelli
minimi di sussistenza. In mancanza di altre fonti di reddito, I'unica
soluzione possibile sono state I’emigrazione prima, il pendolarismo
pit di recente.

La terra & coltivata nelle ore libere, dalle donne e dai membri
non attivi della famiglia; il prodotto principale, oltre agli ortaggi e
alle altre culture destinate all’autoconsumo, sono le ciliegie (siamo
nella zona di Marostica). Anche I’allevamento & indirizzato all’auto-
consumo; recentemente sono sorte un paio di aziende avicole. Nei
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tratti pianeggianti si coltivano foraggi e qualche cereale; ma la scar-
sitd dei redditi derivati dall’agricoltura & comprovata anche dal bas-
sissimo grado di meccanizzazione. Anche qui, come nelle zone mon-
tane, I’elemento innovatore della tecnologia agricola & essenzialmente
la motofalciatrice.

Molvena quindi & un caso classico di comune-operaio, in quanto
Pagricoltura & ridotta al ruolo di attivitd sussidiaria. Ma in questa
comunitad permangono numerose le caratteristiche della struttura co-
munitaria rurale tradizionale: in primo luogo, I’autorita del patroco.
La situazione & tipica di gran parte del Veneto, ma specialmente
nella provincia di Vicenza. L’accettazione di tale autoritd si traduce
in omogeneita politica e conformismo nel comportamento elettorale:
i risultati delle ultime elezioni (1968) sono i seguenti:

D.C. . . . . . . 108 PSIUP . . . . . 17
psuU. . . . . . . 1y MSILI . . . . . . 7
pCI. . . . . .. 27 PRI . . . . . . 2
pLI . . . . . . 21

A questo conformismo politico, tipico delle comunita rurali tra-
dizionali, (i partiti sono una invenzione cittadina estranea alla men-
talitd rurale) corrisponde un basso grado di associazionismo: anche
le associazioni, infatti, come i partiti, sono un fenomeno urbano.
Vi sono tre sezioni della D.C. e una dell’ex P.S.D.I., ma la loro
attivitd & modestissima. Le stesse associazioni cattoliche (A.C. e
A.CL.1.), mostrano scarsa vitalitd. Alcuni studenti si sono associati
in un gruppo culturale. Come gia accennato, le rivalitd politiche e
ideologiche sono ancora sostituite dalle pid tradizionali rivalitd di
campanile. Ancor viva & nel paese la polemica sul trasferimento
della sede municipale dalla piazzetta di Molvena ad una localitd pid
prossima alle frazioni di Mure e Villa.

11 livello dei setvizi educativi & buono, per quanto riguarda la
scuola materna e quella elementare; ma per le scuole medie & ne-
cessario arrivare a Marostica, mentre coloro che continuano gli studi

devono raggiungere Bassano, Thiene e Vicenza.
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Questa situazione risulta nell’assenza dell’analfabetismo, ma an-
che in una scarsitd di elementi provvisti di titoli di studio superiore.
Vi sono un paio di studenti universitari, alcuni ragionieti, 5 0 6 mae-
stri. L’esposizione del paese alla carta stampata & molto modesta.
Alcuni giornali vengono distribuiti al pomeriggio da un venditore
ambulante, in mancanza di altre rivendite. La maggioranza delle pet-
sone perd li legge sul posto di lavoro o nelle ostetie. I servizi sanitarti
constano di una condotta medica consorziale. Per le cure ospedaliere
si ricorre a Marostica, Thiene, e Bassano. L’alcoolismo & molto meno
diffuso di un tempo.

Anche la litigiositd sembra essere diminuita, La parcellizzazione
della terra comporta un certo numero di attriti petr questioni di con-
fini, servitd, ecc.; ma sono cessate cette rivalitd, a sfondo politico,
caratteristiche dell’anteguerra.

In complesso il quadro offerto da Molvena presenta molte ca-
ratteristiche tipiche della comunitd rurale tradizionale. I pid notevoli
elementi di modernitd sono proptio il pendolarismo e la mobilita
orizzontale che ne consegue: il che significa anche un grado di moto-
rizzazione abbastanza elevato. L’'uso della bicicletta & limitato dal
forte pendio della zona di insediamento. I trasporti pubblici che
servono direttamente il paese sono scarsi: un’autocorriera per Vi-
cenza al mattino e una verso le dodici. Sulla « Gasparona » perd i
collegamenti con Marostica-Bassano e Breganze-Thiene sono pit fre-
quenti.

La dissociazione tra ambiente di lavoro e ambiente di residenza
non comporta anche la separazione del tempo libero da quello tra-
scorso in seno alla famiglia. I lavori agticoli assorbono una sostan-
ziosa aliquota del tempo libero; le varie osterie del paese ne occu-
pano il resto. La mancanza di attivitd ricreative e di altro genere,
come ad esempio quelle sportive, & un altro notevole indice di rura-
lita. Anche i giovani trascorrono buona parte del tempo libero in
osteria; a Marostica ¢’¢ un cinema.

A Molvena dunque, come si & espresso uno degli informator,
« non c’e niente »; il paese si limita a fornire manodopera alle indu-
strie del vicinato; ma l'opportunitd di scelta nel godimento dei ser-
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vizi & nulla. In questo ambiente persistono cosf le forme di vita tra-
dizionali. ‘

Sernaglia

Il territorio di Sernaglia (prov. di Treviso) era feudo dei da Ca-
mino e poi dei Collalto e dei Brandolini d’Adda, che fino a pochi
decenni addietro possedevano ancora larghe proprietd coltivate a
mezzadria. Nel dopoguerta anche queste proprietd si sono smem-
brate, ed oggi la struttura fondiaria & caratterizzata dalla completa
polverizzazione: 1’appezzamento pit grosso raggiunge appena i 13 ha.
Gia nella seconda meta dell’ottocento comunque i redditi agricoli
erano insufficienti al sostentamento della popolazione, anche per la
scarsa fertilita del terreno che serba ancora tracce di una antica palu-
dosita, ed & iniziato il fenomeno migratorio, specialmente verso la
Francia. Fino alla prima guerra mondiale ci sono state forti resistenze
e opposizioni da parte dei proprietari tetrieri, che nella diminuzione
della pressione demografica e dell’offerta di manodopera vedevano
una minaccia ai loro interessi, in quanto si indeboliva la forza-lavoro
delle famiglie mezzadrili.

Anche a Sernaglia il fenomeno migratorio ha presentato, in que-
sto secolo e fino a pochi anni fa, aspetti imponenti quanto dramma-
tici, da vera epopea sociale: ingressi clandestini in Francia attraverso
le montagne, traffico d’uomini da parte di individui senza scrupo-
li, ecc.; del tutto giustificata sembra in questa luce lerezione sulla
piazza del paese a cura delle Comunita, di un monumento in bronzo
all’Emigrante; & comptensibile ’analogia tra queste Comunita e le
associazioni combattentistiche.

La punta massima del fenomeno sembra essersi avuta nel 1959-60,
con 1240 emigranti su 5000 abitanti: in concreto, quasi I'intera po-
polazione maschile adulta attiva. Negli anni del « boom » economico
nazionale ¢’¢ stato un notevole riflusso, e oggi il numero reale do-
vrebbe oscillare sui 500.

Sernaglia, attualmente, & una comunitd (o forse sarebbe pid esatto
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dire un gruppo di comunitd) che per molti aspetti si differenzia
da Molvena. Innanzitutto & molto pid popolosa: citca 5.000 abi-
tanti all’epoca della rilevazione, distribuiti nei tre centri di Set-
naglia, Falz&, e Fontigo. L’integrazione di questi tre paesi non sem-
bra essere molto alta, almeno a livello emotivo; anche qui, come
a Molvena, le rivalitd di campanile sono alla radice di alcune discor-

die politiche. Sotto tutti gli aspetti Sernaglia sembra essere pid ete-

rogenea di Molvena. Le sue maggiori dimensioni permettono la pre-
senza di alcuni setvizi, come la banca e la scuola media. Ma lele-
mento differenziatore pit rilevante & la presenza di un certo numero
di attivitd industriali in loco; cortispondentemente il flusso dei pen-
dolari verso altri comuni &, in proporzione, piti ridotto: circa 8oo.
Vi sono alcuni mobilifici, tra cui spicca per dimensioni la ditta Fa-
vero, che occupa fino a 250 operai. La meno recente delle attivita
industriali & la « filanda » che perd riesce a sopravvivere solo grazie
al basso livello dei salari erogati, alla pratica del licenziamento e
riassunzione annuale, e a simile espedienti. D’altronde questa & la
situazione di tutto il settore industriale dell’economia comunale; le
piccole iniziative esistenti sono state possibili solo grazie alla vasta
disoccupazione e sottoccupazione, che ha reso possibile la stabilizza-
zione dei livelli salariali addirittura sotto i minimi sindacali. Cid
malgrado si riscontra un netto miglioramento rispetto al passato; e
non solo dal punto di vista del tenore di vita, ma anche per la na-
scita di un certo spirito imprenditoriale; i capitali, pur modesti, ac-
cumulati sia con I’emigrazione sia con lo sfruttamento della manodo-
pera a buon mercato hanno permesso un moltiplicarsi di piccole im-
prese; oltre alla lavorazione del legno si & diffusa la pollicultura e,
fenomeno recentissimo, la cultura dei garofani in serra. Sernaglia
sembra insomma avviata, anche se lentamente, alla industrializza-
zione: non ¢ solo un paese tributario di manodopera ai comuni circo-
stanti pit progrediti, ma ha saputo creare nel suo interno, ad opera
di suoi cittadini fattisi imprenditori, una serie di attivitd produttive.

Questo fenomeno & stato imputato alle « comunitd emigranti »,
manifestazione istituzionalizzata di un tipo di emigrazione ritenuto
caratteristico di Sernaglia.
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E questa la variabile, il fatto nuovo, che funge da elemento
dinamico: non pid il fatto che lindividuo si muove fisicamente da
una struttura comunitaria ad un’altra e quindi & esposto a determi-
nate influenze dovute essenzialmente a un tipo diverso di socializ-
zazione, ma il fatto che il gruppo, quindi un micro-organismo gia
socializzato (con un quadro ben preciso di riferimento petr quanto
riguarda valori, credenze, temi culturali, ecc.) si sposta dalla comu-
nita d’origine incontrando tutta una serie di espetienze innovative
che impongono un adeguamento conoscitivo e quindi un atteggia-
mento dinamico rispetto al bagaglio culturale gid acquisito, pena
I'impossibilita di superare certe difficoltd e di fruire di certi vantaggi;
la constatazione stessa che un ambiente naturale diverso esige ri-
sposte a livello di comunitd rappresenta una rottura iniziale con una
cultura a carattere di sopravvivenza, legata a schemi stimolo-risposta
per quanto riguarda il rapporto uomo-ambiente e i rapporti sociali
di comunita.

Fino agli anni dell’immediato dopoguerra (I guerra mondiale) il
fatto di emigrare in gruppo non ha costituito un fattore dinamico
in senso completo come prima descrivevamo, anzi il fatto di emi-
grare e vivere lunghi mesi di isolamento dal mondo civile, ha por-
tato gli emigranti ad esprimere una vera e propria sottocultura di
tipo « regressivo ». Essi si contraddistinguono nella foggia del ve-
stire, nel gergo che usano, sono un certo senso emarginati dalla co-
munita di origine per molte ragioni: il vivere a lungo lontani da
casa ha favorito I’ascesa sociale della donna che durante I’assenza
dell'vomo ha accudito al campo, al bestiame, alla casa, ai figli; i
lunghi mesi di lontananza in un clima di disagio fisico e di sfrutta-
mento ha spinto i pid verso il vizio dell’alcoolismo, che aveva rag-
giunto livelli di piaga sociale; I'osteria diviene sempre pid il luogo
di ritrovo degli emigranti dove non di rado i pochi e stentati risparmi
vengono spesi in poco tempo; atmosfera di diffidenza quindi nei
riguardi di questa gente, di incomptensione della loro situazione
umana.

Nonostante tutto questo verso la fine degli anni 40, cominciano
i primi sintomi di ripresa sociale e culturale; il fenomeno ha inizio
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in termini apparentemente superficiali, ma che si rifanno diretta-
mente ai tratti culturali pit profondi, si potrebbe dire atavici, di
queste popolazioni: ’amore per la terra d’origine, il fatto di volere
essere sepolti nel paese dove si & nati, un attaccamento che le con-
tiarieta e le privazioni di una vita di fatica e di stenti non riescono
ad estinguere.

Quelli che prima erano gruppi di individui uniti solo da fattori
contingenti di sopravvivenza, si tramutano lentamente in comuniti:
lo sforzo collettivo finanziario per il rimpatrio delle salme & I’aiuto
alle famiglie degli scomparsi, diviene ben presto reciproco aiuto per
costruirsi le case, per il lavoro nei campi, prestiti di denaro ai pid
bisognosi, ecc.

Si passa cosi da una fase di mutuo soccorso, all’individuazione di
fini sociali sempre pid precisi, sempre pit allargati dall’interesse dei
singoli a quello della comunita.

Tutto cid comprova che & avvenuta una forte decristallizzazione
dei ruoli occupazionali; i vecchi emigranti pid fortunati sono di-
ventati imprenditori o piccoli industriali, i meno fortunati sono im-
piegati in queste nuove strutture produttive (pur mantenendo gene-
ralmente la proprietd del piccolo appezzamento, per le esigenze pid
immediate del nucleo familiare); dal 1960 il flusso migratorio &
di molto diminuito ed & costituito per lo pit dai piccoli proprietari
contadini che non trovano impiego nelle nuove opportunitd occu-
pazionali.

Le Comunita Emigranti esistono tuttora (sono due) perd a detta
di alcuni loro dirigenti stanno cambiando nel modo di intendere i
loro fini e la loro struttura.

Alcuni tentativi di strumentalizzazione da parte del mondo po-
litico sono stati ovviati, tuttavia non & infrequente oggi trovare a
capo di queste comunitd petsone che rivestono anche cariche poli-
tiche; si potrebbe dire che se queste comunitd emigranti stanno per
essere inglobate e snaturate (nel senso dei fini perseguiti) proprio da
quei fenomeni di innovazione e di dinamica sociale cui hanno dato
vita.

Attualmente le due Comunitd Emigranti (Sernaglia-Falzé e Fon-
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tigo) sono divenute qualcosa di molto simile alle associazioni di
ex-combattenti; le loro attivitd specifiche sono ristrette all’assistenza
burocratica per il rimpatrio delle salme e a petiodiche riunioni con-
viviali; assolutamente estraneo a queste comunitd & ogni atteggia-
‘mento rivendicativo e politico, il che provoca da parte di alcuni
’accusa di conservatorismo e paternalismo. Le sinistre hanno creato,
a livello provinciale, una Associazione Emigranti in opposizione an-
che alle Comunita.

La situazione politica del Comune presenta una buona maggio-
ranza democristiana: citca il 60%. Il resto & distribuito abbastanza
equamente tra P.S.U., P.S.I.UP., P.CI. e P.L.I. La distribuzione
dei seggi al consiglio comunale, e lintera politica locale si presenta
tuttavia assai confusa, in quanto le linee divisorie del campanilismo
hanno spaccato il partito di maggioranza: i democristiani di Falze
e Fontigo si sono coalizzati contro quelli di Sernaglia e hanno dato
vita a una giunta di coalizione con il P.S,U., mentre la D.C. cosid-
detta « ufficiale » & all'opposizione, e sta manovrando (ottobre 1968)
per provocare l'intervento del commissario prefettizio. Da notatre
inoltre che la lista socialista & da considerarsi artificiale, in quanto
ispirata dalla D.C. la quale ha fatto convergere su di essa un centi-
naio dei suoi voti.

Anche dal punto di vista politico Sernaglia presenta una vivacita
e un dinamismo che contrasta nettamente con la stagnante situazione
di Molvena; ma anche qui tuttavia i contrasti politici derivano in
qualche misura dagli arcaici contrasti di campanile, e quindi si ri-
ducono al modello tipico della comunitd rurale tradizionale. Non
si deve perd sottovalutare la presenza di genuini fermenti innovatori,
anche a livello dell’attivita politica e amministrativa: I’emergenza di
un partito di sinistra molto attivo sembra aver svegliato il paese e
convinto della necessitd di una minoranza seria e preparata, in fun-
zione di dialettica e di stimolo.

L’associazionismo, uno dei classici indici di modernizzazione, &
a Sernaglia pid sviluppato che a Molvena; oltre a quelle di partito e
a quelle cattoliche, son da notare 1’associazione sportiva e special-
mente il centro di lettura, finanziato dal Ministero e istituito presso
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la scuola media da oltre 16 anni. Non si limita ad organizzare la
distribuzione dei libri, ma svolge funzioni di vero citcolo culturale:
specialmente meritoria & l'opera di educazione degli emigranti, in
modo da prepararli alla comprensione degli usi e costumi dei popoli
ospiti. Il livello culturale di base & buono, come in tutta la fascia
collinare; il problema dellistruzione elementare e media & uno dei
pid curati e dei pid sentiti; un’inchiesta dell’amministrazione pro-
vinciale di Treviso ha rilevato che il grado di analfabetismo & a Ser-
naglia il pid basso della provincia.

Limitate invece le possibilita di utilizzare il tempo libero. C’&
un campo sportivo parrocchiale, ma non pare che i giovani si inte-
ressino tanto allo sport quanto all’osteria. Cinema e ballo sono
alternative di secondaria importanza. Recentemente ¢’& stato un ten-
tativo di alcuni giovani di organizzare autonomamente un ritrovo
dove trascortere le ore libere, fuori di ogni controllo sociale (czsa
beat, in un edificio abbandonato). L’iniziativa & stata prontamente
stroncata dall’intervento della forza pubblica, sotto la pressione dei
benpensanti; ma rimane sintomatica come indizio di conflitto genera-
zionale, cio¢ di un fenomeno tipicamente urbano-industriale.

In conclusione, mentre Molvena sembra avere raggiunto un suo
equilibrio, anche se a un basso livello di urbanizzazione, Sernaglia
sembra presentare i caratteri tipici della comunitd in transizione; e
mentre Molvena, come non ha passato, cosi non sembta avere un
futuro, Sernaglia invece sembra avviata sulla via dello sviluppo eco-
nomico.

Fagagna

A differenza delle due comunitd venete esaminate, Fagagna &
ricca di storia ben documentata e appassionatamente studiata da cul-
tori locali. Si risale ai tempi della colonizzazione romana; una lapide
ricorda la famiglia Fannia che sembra aver dato il nome alla loca-
lita. Altri documenti ricordano il dominio dei Patriarchi di Aquileia,
riconosciuto dagli imperatori sassoni ancora prima del Mille. Seguo-
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no poi i contrasti tra il Patriarca e i signorotti locali (« nobili con-
sorti ») tra cui la famiglia Asquini, tuttora esistente e proprietaria
di un’ampia estensione di terra. L’influenza del periodo feudale si
fa ancora sentire nella varietd della composizione sociale del paese,
in cui vivono alcune famiglie patrizie.

Col 1400 al potere patriarcale subentra il dominio veneto, ma
non per questo cessano le lotte tra i « Consorti » e tra questi e gli
abitanti del borgo sorto ai piedi del colle del Castello. Verso il 1 550
il castello viene abbandonato; circa due secoli pit tardi la Serenis-
sima conferisce a Fagagna lo stato di libera comunita.

Nell'ottocento la storia di Fagagna si confonde con quella di ogni
altra comunitd rurale. Anche qui la crisi dell’agricoltura apre le
potte all’emigrazione; lo sviluppo industriale — in complesso mo-
desto ancor oggi — si avvia solo negli ultimi anni, salvo che per una
pit antica fabbrica di laterizi. A differenza che per Sernaglia, qui lo
spirito dell’imprenditorialitd & ancora scarso; le attivith economiche
pid rilevanti sono tutte in mano a individui non originari del co-
mune. Sotto questo aspetto Fagagna sembra piti simile a Molvena che
a Sernaglia; la sua base economica — prescindendo dall’agricoltura —
si trova in buona parte fuori dai confini comunali. Ma da Molvena
si distingue nettamente sia per le maggiori dimensioni, sia pet la
posizione geografica molto pid felice, (la vicinanza e ’accessibilita
di un grosso centro come Udine) sia per un’apparente maggiore al-
tezza del livello dei redditi e sia, pit in generale, per il grado di
urbanizzazione molto pid elevato. A differenza di Molvena e a so-
miglianza di Sernaglia inoltre Fagagna presenta pid pronunciati
tratti di una comunitd in transizione; ma pare che cerchi di co-
struirsi il proptio futuro non in un autonomo sviluppo industriale,
quanto piuttosto nell’inserimento in un contesto a pid largo respiro:
la « Comunita Collinare », organismo in via di formazione, che mira
ad unire tutti i comuni della fascia collinare (pedemontana e morte-
nica) friulana. Fagagna insomma sembra volersi ribellare alla forte
attrazione esercitata dal polo udinese; non sembra voletsi ridurre a
cittd satellite,

Fagagna ¢ situata a 15 chilometri da Udine con la quale & diret-
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tamente e comodamente collegata da una buona strada e da ottimi
servizi pubblici, con frequenza di trenta minuti.

Il centro di Fagagna forma quasi un arco attorno alla collina
sulla quale sorgono i ruderi del vecchio castello; il territorio del
comune si estende su una superficie di 3.719 ettari quasi totalmente
di natura collinare, e comprende le frazioni di Madrisio, Battaglia,
S. Giovanni in Colle, Ciconicco, Villalta. Al tempo della rilevazione
la popolazione ammontava a 5.463 abitanti, con un incremento di
340 rispetto al 1965; le famiglie sono 1150 circa.

Delle tre comunita considerate Fagagna sembra essere di gran
lunga la pid prospera, attiva e urbanizzata. Per esempio, il consumo
di giornali (quotidiani) & a Fagagna quasi quattro volte maggiore che
a Sernaglia (150 e 40), pur essendo pressoché eguale la popolazione.
Anche Dassociazionismo & pit sviluppato: oltre alle solite associa-
zioni combattentistiche e cattoliche vi sono attive sezioni dei Colti-
vatori Diretti e dei Club 3 P, un vivace citcolo culturale giovanile,
ricco di 40 soci. Inoltre esiste la Pro Loco, che organizza manifesta-
zioni di rievocazione storica e folcloristica.

Per quanto riguarda i principali servizi, sono presenti a Fagagna
due scuole elementari (una pubblica e una privata) e una scuola
media. Vi sono due banche; per gli altri servizi di grado pid elevato,
Fagagna si trova sottoposta sia all’influenza di S. Daniele, che & il
capoluogo mandamentale (uffici giudiziari e di altro genere) sia all’at-
trazione di Udine, per quanto riguarda le scuole medie superiori e
anche per le cure ospedaliere.

La situazione politica & caratterizzata dalla prevalenza della D.C.
(circa 609 ) seguita dal P.S.U. (26% ). La situazione, a differenza che
nel caso di Sernaglia, & stabile; anche qui perd si nota un certo
aumento delle sinistre,

L’economia di Fagagna & mista. Ma a differenza di Molvena e
Sernaglia P’agricoltura qui non si riduce al solo autoconsumo: la
proprieta terriera &€ molto meno frazionata; per quanto oltre la meta
delle famiglie conduca una piccola azienda agricola, vi sono anche
alcune proprieta di notevoli dimensioni (ECA 51 ettari, Campeis 108

7. R. STRASSOLDO, La suburbanizzazione della collina veneta e friulana.
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ettari, Preindl 50 ettari, Asquini 133 ettari). La struttura fondia-
ria dell’intero comune & riportata nel seguente specchietto:

Tipo aziende agricole Numeto Totale ettari
A coltivazione diretta . . . . . . . . . . . 702 2177
A salariati e compartecipazione . . . . . . . 20 793
Colonia parziatia . . . . . . . . . . . . 21 293
Altre forme di conduzione . . . . . . . , . 19 48
762
Totale ettari coltivati . . . . . . . . . . . 3311
Improduttivi . . . . . . . . . . . . . . 408
Totate . . . . . . . . . . . . . ... 3.719

La meccanizzazione agricola ha fatto grossi progressi negli ultimi
anni, passando dai 16 trattori del 1960 ai 214 del 1967.

Le industrie esistenti sul suolo comunale sono 23, ma non assot-
bono che una parte delle forze di lavoro non agricole.

Settori Numero addetti
Agricoltura , . . ., . . . . . . . 798
Artigianato . . . . . . . . . . . 325
Industria . . . . . . . . . . . 358
Commercio . . . . . . . . . . . 257
Terziarie . . . . . . . . o 148
Libera professione . . . . . . . . 4

Circa 500 sono i pendolari, attratti in gran parte dal polo udi-
nese (314) mentre gli altri fluiscono verso Martignacco, Maiano e
S. Daniele, e altre localitd. Sugli emigranti all’estero non vi sono
dati precisi; sembra comunque che negli ultimi anni il loro numero
sia diminuito; la zona di arrivo tradizionale & la Svizzera.

CAPITOLO SECONDO:

LA RICERCA SUI PENDOLARI

La prima indagine ha avuto per oggetto il fenomeno del pendo-
larismo ed & stata eseguita nel corso del 1967 da un gruppo di ricerca
dell’Istituto Superiore di Scienze Sociali di Trento.

Dopo la prima fase di esame della dottrina sociologica esistente
in argomento e l’elaborazione delle ipotesi di massima si & addive-
nuti alla scelta delle comunitd mediante una ricerca di dati socio-
grafici e statistici sulle provincie venete e friulane.

A questo punto & cominciata la fase esplorativa vera e propria,
ciot¢ I'individuazione delle persone-chiave, gli « informatori privile-
giati » che occupando posizioni di rilievo nella struttura comunita-
ria potevano essere fonti d’informazione, spesso soggettive e talvolta
distorte, ma non per questo meno illuminanti. Si sono cosi avuti
colloqui con i dirigenti delle amministrazioni comunali, delle scuole,
delle industrie, dei sindacati, dei partiti, delle parrocchie, delle varie
associazioni, ecc.

Questi colloqui erano in parte liberi, ciod improntati ad un
esame a livello generale della comunit, in parte venivano concre-
tizzati in dati tramite un questionario articolato su otto livelli di
interesse.

A) IrotEsT

In base a questi sondaggi si & giunti all'elaborazione di una serie
di ipotesi:

1. Pesistenza di una struttura socio-produttiva diversa da quella
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rato culturale del pendolare di origine rurale, e attraverso lui, si
propaga a tutta la struttura comunitaria. Abbiamo in seguito com-
preso come il considerare quella dei pendolari di origine rurale una
massa indistinta, ci avrebbe impedito di cogliere il problema nel
pieno della sua dinamica di stratificazione sociale; per questo ab-
biamo ipotizzato che:

2. il processo di deruralizzazione avviene in modo differenziato
e precisamente, coloro tra i pendolari che attualmente sono privi di
qualsiasi legame di proprietd o di un rapporto lavorativo con il set-
tore primario, dovrebbero rappresentare un veicolo pid rapido ed
otganico di mutamento culturale all’interno della comunita. L’istitu-
zione comunitaria pit legata al fenomeno produttivo & senza dubbio
la famiglia, quindi & in essa che ci aspettiamo di rilevare le tracce
delle prime conseguenze di un mutamento nel settore occupazionale;

3. tra gli elementi costitutivi della famiglia quelli pid messi in
discussione dagli intetvistati dovrebbero essere nell’ordine: la nu-
merositd, la gerarchia e il ruolo della donna nel momento familiare
e produttivo.

Le verifiche definitive se il fenomeno di mutamento sia iniziato
o meno verranno dall’ultimo settore di interesse, dal quale si potra
conoscere se il mutamento eventualmente rilevato & ad un livello
sovrastrutturale (meccanico, funzionale) o investe le radici stesse
della cultura della comunita.

L’ipotesi ¢ la seguente:

4. ci si attende una percezione del fenomeno del potere e della
dinamica sociale di #po tradizionale, nelle sue varie forme (assen-
teismo, clientelismo, pessimismo, intetclassismo populista, ecc.), tut-
tavia si presume di trovare un maggior grado di coscienza del pro-
blema (in termini anche non rigorosamente politici o partitici) da
parte di coloro che non possiedono terreni e non hanno piti contatto
col lavoro dei campi.
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B) IMPOSTAZIONE DEL QUESTIONARIO

In base a queste ipotesi si & giunti alla formulazione di un
questionario articolato in 70 domande (molte delle quali plurime)
il cui scopo era di rilevare:

a) situazioni ed opinioni degli intervistati sull’esperienza lavo-
rativa;

b) situazioni ed opinioni degli intervistati sull’istituzione fami-
liare;

¢) situazioni ed opinioni degli intervistati circa il fenomeno del
potere.

Il primo problema era avvicinato a quattro « livelli »:
1. il posto di lavoro nell’azienda;

2. visione dei rapporti formali ed informali;

3. mobilita all’interno dell’azienda;
4

. visione globale dell’azienda e identificazione.

Il secondo problema si atticola nei seguenti « livelli »:

]

. gerarchia dell’autoritd familiare;
femminilizzazione del lavoro;
rapporti in famiglia in relazione alla numerosita;

oW

rapporti di vicinato,

Il problema del potete era affrontato in una serie di 17 doman-
de, nella parte finale del questionario. La somministrazione del que-
stionario agli intervistati avvenne nell’agosto-settembre 1967.

C) DESCRIZIONE DEL CAMPIONE

Le interviste previste erano 100, equamente distribuite fra le tre
comunita considerate,

Per necessita pratiche ci si & dovuti discostare da questo pro-
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gramma; ci si & poi accorti dell'inutilizzabilita di sette questionati.
Alla fine dello spoglio dei questionari, la situazione era la seguente:

Molvena Fagagna i Sernaglia

Interviste valide . . . . . . . 29 24 ‘ 40

Era chiaro fin dall’inizio, data l’esiguita del campione, che non
si poteva accampare alcuna pretesa di rappresentativitd. La ricerca
era intesa come un sondaggio diretto a verificare non la validita delle
ipotesi, ma la loro semplice plausibilitd. Questioni complesse come
quelle proposte non potevano certo pretendere di essere risolte da
una ricerca cosf limitata nella sua base empitica. Si voleva solo in-
vestire un certo numero di intetessati al problema del pendolarismo
con il maggior numero di domande possibile, in modo da ricavarne
indicazioni di massima per future ricerche. Cosi si comprende la
sproporzione tra 'ampiezza e la profonditd del questionario e la
limitatezza del campione. In questo modo si comprende anche la
mancanza di eccessive preoccupazioni metodologiche nella scelta del
campione.

La grande maggioranza & costituita da giovani; molti sono i gio-
vanissimi (fino a 16 anni). Raggruppati per classi d’eta e localita
di residenza i dati sono i seguenti:

Molvena Fagagna Sernaglia
Meno di 25 anni . . . . . . 21 15 19
Da 25 a 45 anni . . . . . . 8 7 12
Oltre 45 anni . . . . . . . — 2 9

La rappresentanza di Sernaglia & quindi in media pid anziana
delle altre due.
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Gli intervistandi sono stati avvicinati in modo vario, comunque
sempre casuale. Alcune interviste sono state condotte in casa, altre
in locali pubblici; la maggior parte dei questionari sono stati com-
pilati dagli intervistatori, alcuni dagli stessi intetvistati; v’& stata
una seduta collettiva di alcuni giovani che hanno riempito il que-
stionario sotto la vigilanza dell’intervistatore. Uno dei grossi proble-
mi da superare, oltre a quello classico della comunicazione tra inter-
vistato e intervistatore era la diffidenza dei familiari, viva special-
mente nel caso delle ragazze; per cui talvolta lintervista si & svolta
sotto il controllo di altre persone.

Per quanto riguarda il sesso, v’¢ una forte prevalenza di maschi
(66 contro 27). E da notare che I’etd media delle femmine & pi bassa
di quella del gruppo maschile, e che mentre a Molvena e Fagagna il
numero dei maschi & circa il doppio delle femmine, a Sernaglia la
proporzione & di quasi 4 a 1.

Il campione di quest’ultimo paese & quindi non solo pit anziano,
ma anche molto pid caratterizzato dal punto di vista del sesso.

In correlazione con la giovane etd & I'alto numero dei celibi e
delle nubili: 70 sui 93 intervistati.

Proporzionalmente i non sposati sono piti numerosi a Molvena
che a Fagagna (circa 6 a 1 e 4 a 1 rispettivamente) mentre a Set-
naglia il rapporto sale, come ci si pud attendere, a 2:1 circa). La
voce di Sernaglia & quindi la voce, in buona misura, di maschi adulti
e con responsabilita familiari. ‘

Per quanto riguarda il titolo di studio, il campione sembra cor-
rispondere alle caratteristiche note della situazione culturale delle
zone collinari considerate: nessun analfabeta, solo tre individui (an-
ziani) con titolo di studio inferiore alla quinta elementare, buona
maggioranza (57) di individui che non hanno proseguito gli studi
oltre la quinta, e 36 forniti della licenza di scuola media inferiore;
date le caratteristiche professionali del campione prescelto, non sono
stati considerati individui con titolo di studio superiore. In corri-
spondenza con la distribuzione per et3, e tenendo presente i progressi
compiuti dall’istruzione in questo dopoguerra, risulta che il livello
di cultura media & pid alto tra i molvenesi e i fagagnesi che tra i
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rappresentanti di Sernaglia: qui, solo 7 su 39 hanno un titolo di
studio superiore alla quinta elementare. Risulta anche che le fem-
mine hanno studiato assai meno dei maschi.

Titolo di studio Maschi Femmine
Meno di V elementare , . . . 2 1
V elementare . . . . 35 19
Oltre V elementare . . . . 29 7
66 27

La qualifica professionale & una variabile mal individuata, in
quanto il concetto non & stato definito operativamente a priori ed
& percid stato difficile, in fase di codifica, distinguere con precisione
la qualifica reale dell’intervistato. Si sono costtuite tre sole categorie:
quella degli impiegati, che & formata da soli sette individui, quella
degli operai specializzati, con 34, e quella degli operai comuni, con
52. Quest’ultima cifra comprende anche gli apprendisti che, data la
giovane etd del campione, sono particolarmente numerosi.

Non occorre ripetere, alla luce di queste osservazioni, che il
gruppo di Sernaglia conta solo 1o specializzati contro 29 comuni, a
causa della maggiore etd media di questo gruppo. Pit notevole in-
vece che a Molvena le qualifiche supetiori sono in proporzione di
3 a 1 con quelle inferiori, nel gruppo di Fagagna i comuni sono il
doppio degli specializzati. Se si considera che il livello di istruzione
medio dei due gruppi & pressoché eguale, si deve ammettere, in via
d’ipotesi, che questo grosso scarto tra le qualifiche sia dovuto ad
una diversa valutazione da parte degli intetvistatori.

~ Una delle variabili di massimo interesse, ai fini di una conferma
delle ipotesi di lavoro, & quella dei rapporti degli intervistati con la
terra. A questo proposito il questionario presentava una difficolta, in
quanto non era calibrato allo scopo. La giovane etd di gran patte
degli intervistati escludeva infatti a priori il possesso personale della
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terra, per la maggioranza dei casi. Solo 21 intervistati infatti hanno
risposto affermativamente alla domanda «lei personalmente pos-
siede della terra? ».

Distinti per localita i dati sono i seguenti:

Molvena Fagagna Sernaglia
Possiedono terra . . . . . . . 4 8 9
Non possiedono , . . . . . . 25 16 31

Ma quando si chiede invece se I'intetvistato ha mai avuto espe-
rienza di lavoro agricolo, i risulta}i sono ben differenti: a Molvena
e Fagagna il 90% degli intervistati ha lavorato la terra, mentre a
Sernaglia solo poco pid del 509.!Cid significa che i giovani pendo-
lati dei primi due paesi provengoﬁo da famiglie agricole, mentre il
gruppo di Sernaglia ha una pid forte tradizione operaia. Ma per
giungere ad una valutazione pid precisa dell’estrazione sociale degli
intervistati & necessario distinguere tra i vari tipi di possesso fon-
diario. I dati su questo aspetto non sono del tutto sicuri. Risulta che
mentre in 29 casi la famiglia dell’intervistato non possiede terra,
in 9 casi possiede fino ad un terzo di ettato (un campo). Cid significa,
nella maggior parte dei casi, la proprieta della superficie su cui sorge
la casa e del cortile ed orto che la circonda. In questi casi & difficile
tracciare una linea di distinzione tra la coltivazione dell’orto o del
giardinetto e la vera attivitd agricola. Si & costruita poi la categoria
dei proprietari di fondi fino a due ettari. Questa classe & forte di
38 casi. Si tratta qui dell’agricoltura ai minimi termini; i prodotti
dei campi servono quasi esclusivamente all’autoconsumo, immediato
o mediato attraverso ’allevamento di qualche bovino e di animali
di bassa corte. Vi sono infine 17 casi in cui la famiglia dell’intervi-
stato possiede oltre due ettari di terreno; ma in nessun caso si va
oltre i sette. Per quanto riguarda la distribuzione di queste categorie
secondo le altre principali variabili del campione, & da notare che
nel gruppo di Molvena prevale il possesso di appezzamenti da uno



182 PARTE SECONDA ELEMENTI PER UNA INTERPRETAZIONE SOCIOLOGICA ECC.

a sei campi, mentre a Fagagna sono relativamente pid numerosi i
possessori di appezzamenti maggiori. A Sernaglia v’& una nettissima
prevalenza dei possessori del primo tipo, mentre solo due intervistati
appatrtengono a famiglie che possiedono pid di due ettari.

Un’altra variabile di grande interesse & la numerositd della fa-
miglia cui appartiene Pintervistato. Si sono distinte tre classi di fa-
miglie: quelle ristrette (fino a quattto membri), quelle medie (da
cinque a sette) e quelle numerose (otto membri ed oltre). Alla prima
classe appartengono 4o famiglie degli intervistati, alla seconda 37
ed alla terza solo 16. Di gran lunga piti numerose sono in media le
famiglie del gruppo di Molvena, come risulta dallo specchietto.

Tipi di famiglie Molvena Fagagna Sernaglia
Fino a quattro membri 7 14 19
Da cinque a sette . e 10 7 20
Ottoeoltre . . . . . . . . 12 3 1

Ma anche qui le differenze tra i gruppi devono essere imputate
non alla residenza degli intervistati quanto alla loro eta. Infatti i
membri della classe pid giovane appartengono alle famiglie pid
numerose. Non & facile tuttavia distinguere 1’azione della prima
variabile da quella seconda. -

La pid problematica di tutte le variabili & il reddito familiare;
sia per la ben nota riluttanza a dare risposte esatte in questo campo,
sia per la frequente difficoltd dell’intervistato, specie se giovane, di
date una valutazione esatta dei guadagni degli altri membri della
famiglia; sia infine per la necessitd di dare anche una valutazione
dei redditi forniti dalla terta posseduta. Nell'impossibilita — o nella
scarsa attendibilita — di distinzioni pii analitiche, si sono divisi gli
intervistati in due grandi classi: a seconda che il reddito totale men-
sile superi o non superi le 150.000 lire. Probabilmente il livello &
troppo alto, anche se si considera che, data la giovane eta degli in-
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tervistati, il padre & ancora attivo e quindi nella maggior parte delle
famiglie entrano almeno due stipendi. Infatti i livelli salariali delle
zone studiate sono cosi bassi che spesso il totale considerato non
viene raggiunto. Questa variabile quindi & probabilmente poco di-
scriminante. Comunque risulta che su 93 intervistati 65 apparten-
gono alla prima classe e 28 alla seconda.

Altre caratteristiche oggettive di un certo interesse sono la affi-
liazione a partiti e sindacati, A Molvena solo circa un terzo del grup-
po intervistato & iscritto ad un partito, ed un mezzo al sindacato. A
Fagagna solo 6 su 24 sono iscritti ad un partito, e 9 su 24 ad un
sindacato; a Sernaglia invece sono piti numerosi gli iscritti al partito
che al sindacato.

Per quanto riguarda linserimento nella « civilta dei consumi »
quale si pud misurare dal possesso dei principali beni durevoli, i
dati suggeriscono che il frigorifero & molto pid diffuso di ogni altro
elettrodomestico; a Fagagna e Sernaglia si & ancora lontani dalla
saturazione, invece a Molvena solo 2 degli intetvistati affermano di
non avere il frigorifero (7 su 24 a Fagagna e 13 su 40 a Setnaglia).

Pressoché tutti hanno la radio e le biciclette, pionieri tra i beni
di consumo durevole di massa; la televisione invece & ancora meno
diffusa di quanto ci si sarebbe aspettato, e la situazione & opposta
a quella del frigorifero: a Molvena e a Fagagna quasi la meta degli
intervistati non la segue, mentre a Sernaglia solo 11 su 40. Lo scal-
dabagno, indizio di servizi igienici modetni, & scarsamente diffuso
nel gruppo di Fagagna: solo un quarto lo possiede. A Molvena la
propotzione si avvicina ad un mezzo, mentre a Sernaglia questo
livello & superato (24 su 40).

Pendolarismo significa motorizzazione; ma dai dati rilevati risulta
che ancora frequente & l'uso della semplice bicicletta, specialmente
a Sernaglia (che & situata in un tratto pianeggiante). Gli intervistati
di questd gruppo possiedono automobili solo nella misura del 20%,
contro il 41% a Molvena e il 25% a Fagagna. Il possesso della
motocicletta (ciclomotore, scooter) & quasi universale nel primo grup-
po, mentre nel gruppo di Fagagna 4 ne sono privi; a Sernaglia quin-
dici su quaranta.
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Complessivamente risulta che il gruppo di Molvena (ciog il pid
giovane) & anche quello pid fornito di beni tipici della civiltd indu-
striale, mentre Sernaglia ha il primato nella diffusione del televisote
ed & all’ultimo posto per quanto riguarda la motorizzazione; questo
dato ha un certo interesse se si considera un notevole scarto di eta
media tra i due gruppi. Fagagna si distingue solo per la scarsa dif-
fusione delle installazioni sanitarie moderne nelle abitazioni.

La descrizione del campione: Conclusioni.

In conclusione il gruppo degli intervistati — gruppo che & forse
improprio chiamare campione in quanto non ci si & posti il pro-
blema della rappresentativit rispetto all’universo delle tre comunita
collinari prese in considerazione — presenta alcune caratteristiche ben
definite ed & notevolmente omogeneo. Il carattere pid importante &
quello della giovinezza; gli intetvistati rappresentano le generazioni
pid giovani piuttosto che l'intera comunitd, Questa distinzione &
importante nella misura in cui si pud ipotizzare una differenza di
mentalita tra le generazioni; e tale differenza, come & noto, & tanto
pit ampia quanto pid ci si allontana dal modello rurale e ci si
avvicina a quello utbano-industriale. Le differenze tra gli atteggia-
menti e le opinioni della giovane generazione da quella pid anziana
costituiscono di per sé un indice di scostamento dalla cultura rurale.

In secondo luogo & da notare che gli intervistati provengono in
gran parte da famiglie contadine in cui i legami con la terra per-
mangono anche se i redditi provengono da prestazioni d’opera nel
settore secondario. Essi lavorano in industrie di medie e piccole
dimensioni, con mansioni di operai comuni e specializzati, Il loro
livello culturale oscilla tra la licenza elementare e quella media; in
genere non sono sposati.

Per quanto riguarda le caratteristiche del campione distinto
secondo la residenza, & da ricordare soprattutto che il gruppo di
Sernaglia & notevolmente pidi anziano degli altri due.
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D) VERIFICA DELLE IPOTESI

La verifica dell’ipotesi di fondo & frustrata dall’impossibilita di
procedere ad un confronto tra mentalitd, atteggiamenti, opinioni e
comportamenti dei pendolari con quelli degli altri membri delle
stesse comunitd. Si pud petcid solo misurare, pii 0 meno approssi-
mativamente, il grado di deturalizzazione dei pendolari, ma non
si pud affatto stabilire, sulla base dei dati ricavati, quali sono i prin-
cipali agenti di modernizzazione. Questo perché il campione & costi-
tuito esclusivamente da pendolari.

In una prima elaborazione dei dati si & tentato di aggirare ’osta-
colo ponendo una distinzione tra i pendolari che sono ancora in rap-
porto con la terra e coloro che, essendosene del tutto svincolati,
sembrano piti profondamente inseriti nella civiltd industriale.

Tale tentativo, condotto con metodo rigorosamente quantitativo,
ha dato dei risultati interessanti. Il gtuppo di coloro che hanno an-
cora legami con la terra (gruppo A) & caratterizzato da un atteg-
giamento tradizionale e dalla preferenza per la struttura produttiva
agricola, mentte l'altro gruppo presenta una maggiore accettazione
della civiltd moderna e industriale.

In particolare, i membti del gruppo A hanno pid bassi titoli di
studio e preferiscono il lavoro dei campi.

Ma P’analisi matematica dei dati ha portato anche ad alcuni ri-
sultati del tutto inaspettati: i membri del primo gruppo, coloro che
fra I’altro hanno pid bassi titoli di studio, hanno le pid alte quali-
fiche in fabbrica, e quindi i redditi petsonali pit alti degli altri
membri della famiglia. Si & presentata cosi la necessita di distinguere,
fra quanti ancora hanno legami — diretti o indiretti] tramite la fa-
miglia — con l’agricoltura, il gruppo di coloro che a livello culturale
presentano una pid accentuata sensibilitd ai temi con caratteristiche
urbano-industriali. Costoro verrebbero a collocarsi in posizione in-
termedia tra il gruppo tradizionalista, con mansioni cortispondenti
a basse qualifiche nella fabbrica, e il ceto piti dinamico nel senso
dell’evoluzione culturale rappresentato da coloro che da tempo han-
no cessato ogni contatto di lavoro con 'agricoltura.



186 PARTE SECONDA - ELEMENTI PER UNA INTERPRETAZIONE SOCIOLOGICA ECC.

La validitd di questo schema & perd messa in discussione dal-
Pincertezza della base empirica, in quanto la dicotomia tra colotro
che hanno rapporti lavorativi con la terra e coloro che non ne
hanno & probabilmente un’illusione statistica; & difficile che in vil-
laggi rurali, con la diffusione della piccola proprietd — almeno della
casa e dell’orto — e la fitta rete di parentele vi sia qualcuno che non
abbia mai compiuto lavori di tipo agticolo. Bisogherebbe petlomeno
stabilire un critetio o una scala che permetta di valutare I'intensita
dei rapporti dell’intervistato con 1’agticoltura, ¢ di misurare I'im-
portanza di tali rapporti nell’insieme delle attivitd del soggetto.

La domanda era invece chiusa, e si rifetiva a qualsiasi esperienza
di lavoro agricolo, anche se risalente agli anni dell’infanzia; non
presentava cio¢ la possibilitad di valutare 'importanza attuale di tale
esperienza.

Che la distinzione tra le due classi non sia accettabile nella sua
nettezza & indicato dalla scarsa significativitd dei risultati di molti
incroci e dall’apparente contradditorietd di altri. Si & cosi arrivati ad
una riformulazione dell’ipotesi originale in modo da prendere in
considerazione non solo il fatto oggettivo del rapporto (di proprieta
o di lavoro) con la terra, ma anche l'atteggiamento culturale (sog-
gettivo); l'ipotesi & che i due strati sociali dei piccoli proprietari di
terra e di coloro che non hanno pii rapporti produttivi con il settore
primario rappresentano due diversi fattori nella dinamica del muta-
mento culturale nelle comunita rurali e precisamente:

— 1 primi presentano un apparato culturale « soggettivo » di
transizione in cui sono presenti tratti tipici della cultura urbano-in-
dustriale ma a livello « oggettivo » mantengono status e ruoli di
tipo inequivocabilmente rurale.

— i secondi presentano sfatus e ruoli (strutturali oggettivi) qua-
lificabili come urbani, anche se a livello « soggettivo » (infrastruttu-
rale) permangono dei residui (disfunzionali e percid destinati a scom-
parire) di natura tipicamente rurale.

La natura della ricerca non ha permesso di andare al di 14 di

\

tale riformulazione; il campione & tale da non consentirne una ve-
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rifica. Si pud solo procedere ad una descrizione del grado di derura-
lizzazione, misurato secondo alcuni indici quali la mobilita, la pre-
ferenza del lavoro (fabbrica o campi), I'atteggiamento verso la
famiglia e la emancipazione della donna, I'imprenditorialita, la co-
scienza di classe, l'atteggiamento verso la religione e la politica,
Pesposizione ai mass-media, il consenso al sistema.

1. RAPPORTI DI LAVORO

1-1. Preferenza di lavoro.

51 intervistati su 93 affermano di preferire il lavoro della fab-
brica; 41 preferiscono i campi; 1 non sa rispondere. Le ragioni che
vengono costantemente addotte sono, per il primo caso, la limita-
zione dell’orario e la sicurezza del reddito; nel secondo caso la
salubritd e la libertd. Il massimo grado di preferenza per il lavoro
dei campi si ha a Fagagna (14 su 24); mentre a Molvena si ha
un’equivalenza tra i due gruppi; a Sernaglia invece si ha una forte
prevalenza della preferenza per il lavoro industriale (26 contro 13).

Distinguendo per classi di eta, i pid giovani mostrano un’accen-
tuata propensione al lavoro nell’industria (34 contro 22), mentre per
la classe di mezzo la proporzione si inverte.

La grande maggioranza delle femmine (22 contro 4) rifiuta il
lavoro agricolo, mentre la maggioranza dei maschi (37 contro 28) lo
preferisce.

La variabile « titolo di studio » non incide significativamente su
queste preferenze: sembra anzi che i possessori di pid alti titoli di
studio abbiano per la campagha una propensione leggermente mag-
giore. Lo stesso discorso vale per la qualifica professionale. Signifi-
cativa invece & lincidenza dell’esperienza lavorativa agricola. Tra
coloro che non hanno mai avuto con la terra contatti di questo tipo,
10 preferiscono la fabbrica e solo 5 i campi; mentre degli altri Ia
maggioranza (36 contro 31) preferisce questi ultimi.

Se si accetta la dicotomia proprietari — non proprietari, non
varia significativamente la propensione al lavoro dei campi; ma se
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si procede ad una classifica pid articolata, risulta che maggiore &
I'estensione della terra posseduta dalla famiglia, maggiore & la pro-
pensione a questo tipo di lavoro. Cosi, mentre dei 9 che possiedono
fino ad un campo solo due preferiscono 1’agricoltura, dei 38 che ne
possiedono fino a 6 quasi la metd mostra questa propensione; e dei
17 che ne possiedono pit di sei, ben 11 preferiscono il lavoro dei
campi.

Tenendo conto delle caratteristiche anagrafiche del campione, ci
sembra che la persistenza dell’attaccamento emotivo ai lavori agri-
coli sia molto significativa; & notevole anche che uno solo degli
intervistati razionalizzi questa sua preferenza con motivi economici;
cio che attrae gli altri verso i campi sono esclusivamente la sod-
disfazione del lavoro libero e indipendente, e la salubritd dell’am-
biente. I grossi svantaggi dell’agricoltura sono il basso livello e
Pincertezza dei redditi, la faticositd del lavoro, e la mancanza di
distinzione tra lavoro e tempo libero. L’industria & preferita appunto
perché rimedia a questi svantaggi; ma nessuno sembra preferirla per
le soddisfazioni personali che pud dare questo tipo di lavoro. Il
discorso sull’ambiente di fabbrica e ambiente rurale & gia diverso,
perché entrano in gioco i rapporti umani con i compagni di lavoro;
rapporti che sono pit difficili in campagna per le caratteristiche del
lavoro agricolo (« servitd dell’estensione »).

La preferenza per il lavoro dei campi & correlata positivamente
con la sua esperienza (misurata sia attraverso I’apposita domanda
sia tramite la rilevazione dell’estensione della terra posseduta dalla
famiglia) e con l’etd. Le altre variabili non incidono.

1-2. Mobilita.

La mobilita, caratteristica fondamentale delle societd moderna, &
stata rilevata principalmente con due domande, centrate sulla pro-
pensione a cambiare l’attuale posto di lavoro. Non si & potuto
scendere a distinzioni pid analitiche.

In complesso si riscontra un notevole grado di immobilismo: su
93 intervistati, ben 66 non votrebbero cambiare posto di lavoro.
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Posti di fronte ad un’alternativa teorica (« a paritd di remunerazione
salariale e di difficoltd di spostamento le sarebbe indifferente svol-
gere il suo lavoro qui o in un’altra azienda »?) le posizioni sono piti
sfumate, ma prevale la tendenza a rimanere sul posto.

I maschi presentano una maggiore propensione alla mobilitd
rispetto alle femmine; ma cid che sorprende & che la classe pid gio-
vane sia meno mobile di quella piti anziana:

Classi d’eta
Meno di 25 25-45 Oltre 45
Vorrebbe cambiare . . . . . . 16 9 2
Non vorrebbe . . . . . . . 41 17 8
Disponibile a trasferimento , . . 21 15 5
Non disponibile . . . . . . 33 10 5
Altre . . . . . . . . .. 3 1 —

La distribuzione degli intervistati secondo lo stato civile presenta
una discrepanza tra le risposte alla prima domanda e le risposte alla
seconda: i celibi e le nubili vorrebbero cambiare posto di lavoro in
numero maggiore ma per quanto riguarda la disponibilita al trasferi-
mento le posizioni si invertono.

I1 livello d’istruzione & positivamente, seppur debolmente, cotre-
lato alla mobilitd; e cosi anche la qualifica professionale. Dei 52
operai comuni (ed apprendisti) solo 12 vorrebbero cambiare. Quanto
alla disponibilita al trasferimento, gli specializzati presentano la mas-
sima propensione (17 su 34).

La proprieta fondiaria non incide significativamente sulla pro-
pensione allo spostamento; P'incidenza & invece notevole se si con-
sidera I’estensione della terra posseduta: dei 17 la cui famiglia pos-
siede pid di 6 campi, nessuno vorrebbe trasferirsi. Dei 38 che pos-
siedono da 1 a 6 campi, ben venti sarebbero disposti. L’esperienza
di lavoro dei campi incide invece debolmente su tale disponibilita,
ma in senso opposto a quanto ci si sarebbe potuti attendere: coloro
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che hanno questa espetienza sono piti mobili degli altri, Scarsa anche
Pinfluenza del livello di reddito. Si pud concludere che I’analisi del
campione secondo la variabile « mobilitd » non da luogo a risultati
molto soddisfacenti; non si pud accettare senza una buona dose di
prudenza Pipotesi che le classi piti giovanili siano meno mobili delle
altre. Accettabile invece ci sembra I'influenza della proprieta terriera
e la sua azione riduttrice della propensione al trasferimento.

1-3. Adattamento al lavoro di fabbrica.

Questa domanda & una illustrazione tipica della difficolta di sta-
bilire una corretta comunicazione tra intervistatore ed intervistato.
La domanda mirava all’individuazione di cid che & « insopportabile »
del lavoro di fabbrica; le risposte in gran parte si riferiscono a cid
che ¢ noioso e fastidioso. Tant’® vero che mentre la grande mag-
gioranza (60 su 93) risponde affermativamente, pochissimi negano
di potersi adattare — o di non essersi gid adattati — agli aspetti « in-
sopportabili ». La validita di queste risposte & limitata da tale diversa
interpretazione del concetto. Per quanto riguarda la distribuzione
delle risposte secondo le principali vatiabili, il maggior grado di
« insopportabilitd » & denunciato da Sernagliesi e dai maschi. La
discriminazione maggiore avviene secondo la variabile « stato civi-
le »: pit della metd degli sposati non si lamenta di alcun aspetto
insopportabile del proprio lavoro, mentre tra i celibi e le nubili il
rapporto & di 49 (che denunciano I'insopportabilitd) contro 21.

Scarsa I'influenza del titolo di studio; maggiore quella della qua-
lifica: gli operai comuni e gli apprendisti trovano nel loro lavoro
aspetti insopportabili in misura maggiore delle altre categorie. Scarsa
o nulla I’incidenza delle altre variabili: possesso fondiario, esperienza
agticola, livello di reddito.

1-4. Vantaggi dell’industrializzazione.

La grande maggioranza degli intervistati accetta 1'industrializza-
zione come un fenomeno vantaggioso per I'intera societd (73 su 93).
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Solo 14 pensano che i vantaggi siano limitati ad alcuni strati o in-
dividui.

Questa massiccia adesione & pid pronunciata nei gruppi veneti
che in quello friulano, tra i maschi che tra le femmine; le differenze
comunque non sono che molto deboli. Leggere anche le differenze,
su questo argomento, dell’opinione degli intervistati distinti in classe
d’etd; i giovani mostrano perd un atteggiamento meno favorevole
che gli altri gruppi. Minima l'influenza delle altre variabili.

I-5. Stima per i superiori e spirito di corpo aziendale.

La prima domanda & articolata in quattro possibilita di risposta.
Una buona maggioranza del campione (56 su 93) stima tutti i suoi
superiori; 14 ne stimano solo alcuni; altrettanti non ne stimano nes-
suno; 9 danno altre risposte o non tispondono.

L’ammontare di quanti sono « orgogliosi » dell’azienda nella

‘quale lavorano & ancora pid alto: 65, contro solo 8 che affermano

di non provare questo sentimento.

La stessa altezza di queste cifre rende legittimo il sospetto di
scarsa comprensione delle domande: numerosi sono i « non so ».
Per quanto riguarda la stima, essa pud presentare gradi di intensita
molto diversi; inoltre, & una domanda che tocca argomenti delicati
e puo suscitare delle reazioni di difesa da parte dell’intervistato.

La influenza delle variabili indipendenti & scarsa o nulla per
quanto riguarda la localitd di residenza e I’etd, debole per il sesso
(i maschi hanno per i loro superiori una stima leggermente maggiore
che le femmine) e per la qualifica (gli operai comuni e gli appten-
disti stimano i loro superiori pid degli specializzati, ma meno degli
impiegati): quanto all’orgoglio aziendale, tra i comuni, accanto a
numerosi « non so » (19) v’¢ una sola risposta negativa accanto a
32 positive.

Il possesso della terra incide percettibilmente, sia che si consi-
deri la dicotomia proptietari-non proprietari, sia che si consideri
invece la estensione della terra posseduta dalla famiglia. Emerge una
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correlazione positiva tra il possesso e I’estensione del possedlmento
e 'orgoglio aziendale; ma lindice & debole.

In conclusione, anche per questa serie di incroci le indicazioni
non sembrano essere chiate né univoche; non sembra che la formu-
lazione delle domande abbia permesso una fedele rilevazione del
fenomeno. E indubbio perd, che almeno in superficie, il rapporto
tra ’operaio e I’azienda non sia di drammatica tensione.

2. ATTEGGIAMENTO VERSO LA FAMIGLIA

L atteggiamento degli intervistati verso la famiglia & stato esplo-
rato mediante un gruppo di domande, di cui particolarmente signi-
ficative ci sembrano quelle che riguardano lindipendenza dei figli,
I’emancipazione della donna, la humerositd della famiglia e i carat-
teri delle famiglie di una volta.

2-1 Indipendenza dei figli.

La codifica delle risposte a questa domanda ha presentato qualche
difficolta riguardo all’interpretazione dell’atteggiamento sottostante
alle risposte « non & giusto » (che il figlio che guadagna sia indipen-
dente). Non & infatti concepibile che si sia con cid voluto negare
ogni indipendenza; il problema verte insomma sull’interpretazione
del concetto di indipendenza. Abbiamo ritenuto opportuno far con-
fluire le risposte di questo tipo tra quelle di coloro che ritengono
appropriato « un certo grado di indipendenza ».

11 risultato & una schiacciante prevalenza di questo atteggiamen-
to: dei 93 intervistati solo 7 ritengono giusta una completa indipen-
denza dei figli che guadagnano.

Sembra chiaro dunque che il superamento del concetto patriar-
cale della famiglia non si & spinto sino al disconoscimento dell’auto-
ritd dei genitori; anche se non ¢ facile determinare, in concreto, come
sia intesa tale autoritd da parte degli intervistati.

L’esiguitd del numero dei dissidenti dall’opinione comune non
permette alcuna analisi ulteriore.
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2-2. Emancipazione della donna.

Anche qui si presentano delle difficoltd, riguardo al concetto
di emancipazione; si ha spesso I'impressione che l'accettazione o il
tifiuto dell’emancipazione avvenga in modo poco ragionato, come se
tale parola avesse per gli intervistati connotati emotivi del tutto
indipendenti dal suo contenuto concettuale.

La grande maggioranza & favorevole all’emancipazione; non vi
sono differenze notevoli tra i gruppi di diversa residenza; quanto
al sesso, le donne mostrano un atteggiamento leggermente pid favo-
revole (76% contro il 63% dei maschi).

Non vi sono, riguardo all’emancipazione, grosse differenze tra
i gruppi d’etd; gli sposati invece sono nettamente pit favorevoli
all’emancipazione dei celibi e delle nubili (17 contrari contro 43 fa-
vorevoli tra questo gtuppo, 3 contro 18 in quello degli sposati).
Scarse le cotrelazioni con titolo di studio e la qualifica; notevole
invece quella con il possesso fondiario: 1’80% circa dei possessori,
contro il 649 dei non possessoti, sono favorevoli all’emancipazione.
Arduo & tuttavia attribuire un significato a questa distribuzione; essa
sembra piuttosto essere un ulteriore indizio della scarsa significa-
tivita della dicotomia. Ma Datteggiamento pit aperto all’emancipa-
zione femminile dei proprietari fondiari & confermato anche dall’ana-
lisi secondo i gruppi distinti in base all’estensione dei terreni: mag-
giore I’estensione, maggiore I’apertura:

Giudizio sull’emancipazione femminile

0 Meno di Da 1 Oltre
1 campo a § campi 6 campi

Giusta . . . . . . . . . .. 19 5 25 12
Non giusta . . . . . . . . . . 8 4 6 2
Altre risposte . . . . . . . . . 2 — 7 3

Anche Taltezza del reddito incide positivamente su tale atteg-
giamento.
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2-3. Numerosité della famiglia.

S

Plebiscitario & il rifiuto da parte degli intervistati dei valori
tradizionalmente connessi alla numerositd della famiglia.

Solo 9 ne sono sostenitori; & impossibile quindi analizzare signi-
ficativamente linfluenza delle diverse variabili indipendenti. Di
grande interesse invece & notare che le regioni addotte sono, nella
totalitd, di tipo economico: « cresciute esigenze » « costo della vi-
ta » « educare bene i figli & costoso » ecc. Anche questo sembra
essere un indice di forte e diffusa intetiotizzazione di uno dei valori
cardinali della civiltd urbano-industriale.

2-4. Giudizio sulla famiglia tradizionale.

L’analisi di questi giudizi ha presentato notevoli difficolta, perché
Pintervistato poteva scegliere un numero qualsiasi delle qualifiche
suggerite. Non potendo ricorrere a tecniche scalari e non potendosi,
data Pesiguitd del campione, ricotrere ad una tabulazione dell’inci-
denza delle singole qualifiche, si & dovuto ricorrere alla divisione del
campione in due gruppi, a seconda che dall’insieme delle risposte
sia sembrato prevalere un atteggiamento positivo o negativo nei
confronti delle famiglie tradizionali. In molti casi, rimaneva una
zona di incertezza, per cui la bipartizione non pud pretendere di rap-
presentare il fenomeno con troppa accuratezza,

Cid premesso, risulta che i giudizi globalmente positivi preval-
gono su quelli negativi: e soprattutto presso la classe pidi giovane,
mentre quella di mezzo & nella sua maggioranza, in posizione critica.
Questo fatto si ripercuote anche sull’atteggiamento pid critico pre-
sentato dagli sposati.

11 titolo di studio & correlato negativamente: a basso titolo di
studio corrisponde un giudizio leggermente pid critico, mentre per
la qualifica la posizione s’inverte. Le correlazioni comunque son
sempre deboli e non permettono di trarre delle conclusioni certe da
questo incrocio.
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3. ATTEGGIAMENTO VERSO LA REALTA POLITICO-SOCIALE

I1 questionario impostato dal gruppo di ricerca dell’Istituto Su-
periore di Scienze sociali di Trento mirava soprattutto all’indivi-
duazione degli atteggiamenti politico-sociali delle comunitd consi-
derate. Non si pud affermare che lo scopo sia stato pienamente
raggiunto, perché molte delle domande presupponevano un notevole
grado di coscienza e maturita politica, e quindi non sono state com-
prese dagli intervistati. Il discorso vale soprattutto per le domande
in cui appare il termine « potere », concetto largamente estraneo
alla mentalitd popolare. Questa parte del questionario registra un’al-
ta percentuale di mancate risposte, ed & scarsamente utilizzabile. Si
son potuti prendere in considerazione alcuni dati oggettivi, come
lisctizione a partiti e a sindacati; queste variabili sono gia state
analizzate nella descrizione del campione. Rimangono da esaminare
alcuni ifems fondamentali, come ’autoidentificazione di classe, il
giudizio sulla dinamica delle differenze di classe, la fiducia nell’effi-
cacia dell’associazionismo politico e sindacale e del sistema elettorale.

3-1. Autoidentificazione di classe.

La comunita rurale &, per definizione, priva di coscienza di classe.
La concezione conflittuale della societa & una caratteristica urbano-in-
dustriale, mentre la mentalitd rurale & di solito dominata dal mito
dell’eguaglianza sociale di tutti i membti della comunita.

Ne discende che spesso I’accenno alle divisioni di classe provoca
reazioni di tipo moralistico, (« non ci sono classi » nel senso che
non ci dovrebbero essere classi). Altre volte la percezione della strut-
tura classista della societa si limita ad una bipartizione; anch’essa in
termini di giudizio morale (« Classe degli onesti »).

La difficolta, da parte degli intervistati, di giungete ad una cot-
retta autoidentificazione di classe & essa stessa sintomo di un atteg-
giamento fondamentalmente rurale-tradizionale. A 34 ammonta, nel
campione considerato, il numero di coloro che non sanno dare una
risposta a questa domanda: la metd dei gruppi di Molvena e Fa-
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gagna, ma solo un quinto di quello di Sernaglia. Nella composizione
di tale somma prevalgono di gran lunga i pit giovani (27 su quei 34
hanno meno di 25 anni) e, proporzionalmente, le femmine (27%
dei maschi, contro oltre il 709 delle femmine non sanno rispon-
dere). Data la correlazione fra eta, qualifica e titolo di studio, ti-
sulta che coloro che hanno alto titolo di studio e quelli che hanno
basse qualifiche sanno meno degli altri identificare la propria posi-
zione di classe.

Coloro che hanno dato qualche risposta sono stati divisi in tre
gruppi. Data la situazione sociale oggettiva del campione, non vi
sono identificazioni con le classi superiori; si sono distinte due sole
classi, « media » e « bassa »; tuttavia l'interpretazione delle rispo-
ste date non & sempre stata facile, specie per le identificazioni con
la classe « lavoratrice »; & da escludersi infatti che chi si identifica
con la classe « media » non abbia coscienza di essere anche un lavo-
ratore. Il criterio assunto per la bipartizione & stato, pid che il ter-
mine usato, I'atteggiamento larvatamente « rivendicativo » di quanti
si sentono appartenere all’'ultima e pit oppressa delle classi, o Iat-
teggiamento « integrato » di chi si sente supetiore allo strato pid bas-
so, e prende la classe media come gruppo di riferimento. In base a
questo criterio risulta che mentre nei gruppi di Molvena e Sernaglia
quanti hanno dato qualche risposta si identificano in buona maggio-
ranza con la classe media, a Fagagna la situazione si rovescia. Ma
dato lo scatso numero delle risposte e Iesiguita delle differenze, non
¢ prudente teorizzare sui dati. -

Dalla distinzione per sesso risulta che I’atteggiamento non ri-
vendicativo & quasi generale per le femmine (solo una pensa di ap-
partenere alla classe bassa) mentre tra i maschi I’incidenza dei due
atteggiamenti tende ad equivalersi. Non vi sono differenze invece
nella distribuzione per et; poco notevoli anche le altre, se si eccet-
tua quella secondo la variabile « titolo di studio »: a titoli di studio
pid bassi corrisponde una maggior proporzione di identificazioni con
la classe pit alta (36%) che nel caso del gruppo con titoli pid
alti (31%).

Si pud concludere che il campione considerato & dotato di scarsa
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coscienza di classe, e di ancor pit debole spirito rivendicativo. Que-
sto ¢ vero soprattutto per le femmine e per gli individui cultural-
mente meno evoluti.

3-2. Giudizio sulla dinamica delle differenze di classe.

Anche questa domanda (come quella precedente, sull’esistenza
delle differenze di classe in Italia) risente della difficolts, da parte
dei membri delle comunita considerate, di percepire questo aspetto
della realtd sociale; ma qui i « non so » sono molto meno numerosi
(13 su 93). L’atteggiamento di gran lunga dominante & quello di
fiducia nella diminuzione, o almeno nel non aumento delle diffe-
renze esistenti. Solo 14 sono dell’opinione che tali differenze siano
in aumento. Di questi solo 2 sono donne.

Notevole & I'incidenza dell’etd: dei 1o appartenenti alla classe
degli ultraquarantacinquenni, 4 sono pessimisti e pensano che le
differenze aumentino; il rapporto & di un ottavo per i pid giovani e
solo un decimo per la classe di mezzo. L’influenza dell’etd & quindi,
nel campione considerato, non unidirezionale.

Come nel caso dell’autoidentificazione, anche il giudizio sulla
dinamica delle differenze di classe & correlato con il livello di istru-
zione: i possessori di titoli pid alti pensano che le differenze va-
dano aumentando pid di quanto lo pensino i meno istruiti; ma lo
scarto & minimo (circa il 49 ). Poco significative anche le differenze
delle distribuzioni secondo le altre variabili.

-3. Giudizio sull’efficacia dell’associazionismo volitico.
3-3

Questa domanda tendeva alla misurazione del grado di fiducia
che gli intervistati annettono a partiti e sindacati come strumenti di
intervento sulla realtd politico-sociale. Ma la formulazione della do-
manda, centrata sul concetto di potere, poteva causare delle per-
plessita: e infatti ben 59 sono le risposte non classificabili o che
comunque non prendono in considerazione né partito né sindacato
come strumenti « per incidere sulle scelte di potere ». Tra queste
le donne sono (in proporzione) piti numerose degli uomini, i meno
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istruiti piti dei possessori di titoli superiori. Notevole & anche I'in-
cidenza della variabile « qualifica »: su 34 operai specializzati quasi
la meta ha fiducia nell’associazionismo politico e sindacale, mentre
nei comuni il rapporto & di 16 su 52.

Pit notevole di ogni altra & I'influenza del possesso fondiario:
dei 21 possessori 11 rispondono affermativamente alla domanda
sullefficacia dei partiti, mentre tra i non possessori meno di un
terzo & della stessa opinione.

In complesso questa domanda perd non da luogo a differenze
significative tra le distribuzioni secondo la maggior parte delle varia-
bili indipendenti prese in considerazione.

3-4. Giudizio sull’efficacia del sistema elettorale.

La grande maggioranza degli intervistati pensa che « le elezioni
politiche servono a cambiare qualcosa » (63 si, 24 no, 6 non so).

La vaghezza della domanda rende difficile un’interpretazione del
dato grezzo, e di misurare quindi il grado di fiducia degli intervistati
nel sistema rappresentativo. Le ragioni addotte a giustificare Iat-
teggiamento assunto sono le pid varie; e in genere non dimostrano
affatto una percezione delle condizioni strutturali dell’immobilismo
o dinamismo politico in rapporto alle elezioni.

Modeste sono le differenze tra i sessi riguardo a questa questio-
ne; il che & notevole specialmente considerando la minore coscienza
politica delle femmine del campione. Ancora pid percettibili le diffe-
renze per gruppi di etd: mentre su 26 individui della classe di mezzo
ben 20 hanno fiducia nelle elezioni, e tra i pit anziani 9 su 10, su
57 giovani solo 34 son di questa opinione. Anche titolo di studio e
qualifica sono correlati con la fiducia nel sistema elettorale: ad
alto titolo di studio (bassa qualifica) corrisponde un atteggiamento
leggermente meno ottimista.

3-5. Opinioni sul sistema.

Il questionario si chiudeva con una domanda della massima ge-
nericita: il giudizio sul sistema politico e sociale italiano. Secondo

)

SECONDA SEZIONE - INDAGINE SU MIGRAZIONE E PENDOLARISMO ECC. 199

la codifica adottata, i giudizi positivi sono la maggioranza: 54 su
03. Abbastanza numerosi anche i « non so »,

Le opinioni negative sono 24. Ma la difficoltd nell’interpreta-
zione di questi dati sta nell’intensitd della critica. Che I’avversione
al « sistema » non sia nella maggioranza dei casi di tipo radicale &
suggerito dalle ragioni addotte a giustificarla: i pid criticano I'inef-
ficienza del sistema (troppa burocrazia, e simili), pochi I'ingiustizia
della sua struttura.

D’altra parte spesso anche i giudizi positivi sono accompagnati
da riserve molto simili a tali ragioni di critica. Insomma la grande
maggioranza del campione — a prescindere dalla positivita o nega-
tivitd del giudizio globale — sembra disporsi in un’area intermedia
di soddisfazione o insoddisfazione moderata. Questo atteggiamento
non pud essere adeguatamente rappresentato da una domanda chiusa
del tipo « tutto o niente », ma dovrebbe essere rilevato con le ap-
posite tecniche scalari., L’analisi di queste risposte indica che nel
gruppo di Fagagna & pid alta la proporzione di coloro che non sanno
rispondere o hanno un atteggiamento negativo; non molto significa-
tiva invece & la differenza fra i sessi, ma si nota una negativitd leg-
germente maggiore presso i maschi che presso le femmine. Pid
netta & la differenza tra i gruppi generazionali: i giovani hanno un
atteggiamento pid positivo.

Opinione su sistema Meno di 25 25-45 Pii di 45
Positiva . . . . . . . . . 33 17 4
Negativa . . . . . . . . . 13 3
Altre . . . . . . . . .. 11 1 3

Correlativamente, l'atteggiamento risulta essere pid positivo
presso i celibi (e le nubili) che presso gli sposati; e la distribuzione
per livello di istruzione indica che I’atteggiamento positivo & forte-
mente correlato al titolo di studio inferiore (13 negativi contro 35
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positivi), mentre tra i titolari della licenza media e simili la pro-
porzione & di 10 a 19.

Notevole anche la distribuzione delle qualifiche: mentre tra gli
impiegati la diffusione dell’atteggiamento positivo & uguale a quello
negativo, tra gli specializzati coloro che sono relativamente sod-
disfatti del sistema sono quasi il doppio degli insoddisfatti. Tra i
52 comuni ed apprendisti, il numero dei primi & quasi 4 volte mag—
giore di quello degli insoddisfatti (33 contro 9).

L’incrocio di questa variabile con I’estensione di terra posseduta
da luogo a risultati apparentemente contradditori: la massima pro-
porzione di soddisfatti si ha tra coloro che possiedono fino ad un
campo, e in secondo luogo dai possessori di fondi da 1 a 6 campi;
mentre coloro che non possiedono nulla e coloro che invece possie-
dono pid di 6 campi presentano egual grado di accettazione del
sistema (13 contro 10 e 7 contro 6 rispettivamente). Debole & la
correlazione tra altezza di reddito e giudizio sul sistema.

4. GIUDIZIO SULLA RELIGIONE

Una delle caratteristiche della struttura sociale comunitaria & il
ruolo della religione come elemento di coesione ed uniformita, &
quindi il forte controllo sociale esercitato dalla comunita sull’atteg-
giamento religioso dei suoi membri. La coscienza di questo fatto ci
sembra essere un sintomo di evoluzione culturale. Le risposte al
riguardo sono state distinte in due gruppi, a seconda che lintervi-
stato avesse o non avesse coscienza della funzione sociale delle pra-
tiche religiose.

E emerso che una buona potzione, anche se non maggioritaria,
del campione si rende conto di partecipare alle pratiche religiose
pia per rispetto del sentimento comune e per timore delle sanzioni
(« per non essere guardato male ») che per genuino sentimento re-
ligioso. Coloro che invece affermano che « essere osservanti e par-
tecipare alle associazioni religiose non & importante al loro paese »
sono 49 su 93. Essi sono numerosi soprattutto nel gruppo di Fa-
gagna, meno in quello di Sernaglia; nel gruppo di Molvena sono
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poi una minoranza. Le femmine sono meno coscienti dei maschi
dell’importanza del controllo sociale sulle pratiche religiose: scar-
sissima ¢ invece 1’influenza della variabile « eta », titolo di studio
e delle altre principali variabili indipendenti. Il fenomeno & quindi
difficilmente analizzabile e interpretabile, sulla base dei dati a di-
sposizione. Ma rimane notevole il fatto che oltre la meta del cam-
pione neghi I'importanza del controllo sociale sul comportamento
religioso dei membri della comunita.

5. ESPOSIZIONE AI MEZZI DI COMUNICAZIONE DI MASSA

L’analisi dei dati su questo argomento riveste una duplice im-
portanza: in primo luogo, per un tentativo di verifica dell’ipotesi
di fondo; in secondo luogo, per completare la descrizione del grado
di apertura alla civiltd moderna presentato dal campione. L’ipotesi
che il pendolarismo e I'inserimento nel lavoro di fabbrica sia un
fattore di utbanizzazione delle comunita collinari non pud essere
verificata dalla mancanza di un termine di paragone, in quanto tutti
gli intervistati sono pendolari dell’industria; ma qualche indizio si
pud ricavare confrontando il grado di urbanizzazione con I’esposi-
zione ad altri fattori di social-change, come appunto i mezzi di comu-
nicazione di massa. Qualora questa risulti minima o nulla, sard lecito
supporre che I'evoluzione socio-culturale & opera di fattori struttu-
rali (base economica, industrializzazione, ecc.) piuttosto che so-
vrastrutturali (scuola, giornali, radio e televisione).

Purtroppo i dati raccolti non permettono conclusioni precise a
questo riguardo. Ci si deve pertanto accontentare di una analisi
descrittiva.

5-1. Lettura del giornale.

Il fatto che la totalitd degli intervistati sia d’accordo sull’im-
portanza della lettura del giornale, ma solo un terzo ammetta poi
di leggetlo tutti i giorni, rende fondato il sospetto che le afferma-
zioni in questo campo siano falsate per eccesso rispetto alla situa-
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zione reale. Soprattutto le risposte « raramente » « qualche volta »
« quasi mai » offrono scarsa sicurezza; & probabile che il desiderio
di fare bella figura presso lintervistatore — uno « studiato » — abbia
provocato una generale lievitazione di queste risposte. Solo pochi
(6) hanno ammesso di non leggere mai il giornale; 54 lo leggono
con maggiore o minore frequenza. I maschi lo leggono pit delle
femmine; i giovani meno dei pid anziani, i pid istruiti meno dei
possessori di titoli di studio inferiori.

Non vi sono grosse differenze per qualifica, salvo il fatto che
la maggioranza degli impiegati lo legge tutti i giorni (nelle altre
categorie la percentuale si aggira sul 35%); né secondo le altre
variabili.

5-2. Interesse per i contenuti dei giornali.

Si ¢ tentato anche di registrare le preferenze degli intetvistati
per le singole parti del giornale. La credibilita di questi dati & in-
ficiata dai fattori precedentemente richiamati, aggravati qui dalla
struttura della domanda che suggeriva una serie di campi di interesse
invece che costringere 'intervistato ad uno sforzo di riflessione.

Risulta comunque che pochi ammettono di essere interessati
alla parte « politico-culturale » del giornale; la cronaca locale sem-
bra particolarmente seguita a Sernaglia (da pit della metd del
gruppo, contro meno di un terzo a Molvena e meno della meta del
gruppo di Fagagna). Lo sport invece & pid seguito dal gruppo di
Molvena. Rispetto alle femmine, i maschi sembrano pid interessati
allo sport e alla cronaca locale; all’incirca equivalente & tra le due
classi l'interesse per la cronaca nera e l'attualitd. L'interesse per lo
sport & positivamente correlato con ’altezza del titolo di studio.

5-3. Interesse per la televisione e opinione sul telegiornale.

Abbiamo gia accennato come interesse per la televisione — e il
possesso di apparecchi televisivi — sia nelle localitd considerate mi-
note di quanto ci si sarebbe potuto aspettare.
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A Molvena e a Fagagna solo la metd del campione afferma di
seguire regolarmente i programmi televisivi; I’altra meta non li segue
mai o (forse pid realisticamente) quasi mai. A Sernaglia la propor-
zione & di 29 a 11. Il giudizio sul telegiornale & largamente positivo;
quasi nulla sembra la coscienza di una sua ipotetica tendenziosita
(85 contro 8). Scarsa la differenza secondo il sesso; i giovani in
generale invece seguono la televisione piti delle altre classi di etd:
63% contro il 50% della classe di mezzo. I piti anziani seguono rego-
larmente la TV nel rapporto di 6 a 4, gli sposati pid dei celibi, i
meno istruiti in misura maggiore dei pid istruiti, gli operai specia-
lizzati pit dei comuni e degli apprendisti. Notevole & anche I’inci-
denza del livello di reddito: tra quelli la cui famiglia gode di un’en-
trata complessiva di meno di 150.000 lire, quasi il 64% segue
regolarmente la TV, mentre i petcettori di reddito superiore che
fanno altrettanto sono solo il 45%.

E) CONCLUSIONI DELLA RICERCA SUI PENDOLARI

Riassumendo i dati fin qui ricavati dall’analisi delle principali
variabili, si pud affermare che le comuniti considerate abbiano rea-
lizzato una sintesi dei maggiori valori urbano-industriali e di alcuni
valori basilari del mondo rurale.

La comunita collinate — per quanto traspare dal campione di cui
non si deve dimenticare la giovinezza e quindi il significato di anti-
cipazione del futuro — ha accettato I'industrializzazione, il lavoro di
fabbrica e I'ideclogia del benessere; ma ha mantenuto ’amore per
la terra, il rispetto per la famiglia e il solidarismo comunitatio. La
morale individualistica, la visione conflittuale della societ e la lotta
di classe non sono ancora penetrate in queste comunita, in cui sem-
brano permanere invece forti elementi di conformismo e arretratezza
culturale.

Le manifestazioni pid chiare di questa situazione sono diverse:
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1. La preferenza quasi universale per la famiglia nucleare.

Tale preferenza non si spiega sulla base del rifiuto dell’autorita
gerarchica paterna, ma del desiderio di elevare il tenore di vita. Si
pone allora il problema se la ctisi o meglio la scomparsa della fami-
glia patriarcale sia da attribuirsi alla crisi dell’agricoltura o non piut-
tosto all’'influenza dell’ideologia del benessere, propria della cultura
urbana da cui si diffonde attraverso i vari canali di comunicazione.

2. L’esigenza del tempo libero.

Questo & uno dei fattori che pit attrae verso I'industria e pit
allontana dall’agticoltura. Il tempo libero & ’ambito di liberazione
dalla servitd dell’ambiente (lavoro) e occasione di sviluppo autonomo
della propria personalita. Anche in questo caso ci si deve chiedere se
tale esigenza sia nata con I'inserimento in fabbrica o non piuttosto
dagli influssi culturali e dalle nuove possibilita economiche di impiego
del tempo libero secondo i modelli della civiltd industriale.

3. Favore per lindustrializzazione.

La diffusione di questo atteggiamento non significa perd, in sé,
accettazione della civiltd industriale, ma solo dei suoi vantaggi eco-
nomici, ai fini della realizzazione del valore « benessete ».

4. Buona integrazione del lavoratore nell’ ambiente di fabbrica.

Le tensioni sfociano raramente in conflitti con i superiori, per i
quali prevale un atteggiamento di stima; i disagi del lavoro non sono
tali, di solito, da aumentare la mobilita dei lavoratori; prevale [’adat-
tamento al lavoro attuale, e I’appartenenza alla fabbrica & motivo di
un certo orgoglio.

5. Nostalgia per la terra.

I vantaggi del lavoro agricolo sono tanto pit apprezzati quanto
pit ampia & Pesperienza di tale lavoro. La propensione per la liberta
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e sanitd dell’attivitd agricola & ancora forte; & probabile che se si
riuscisse ad eliminare I’insicurezza dei redditi e la faticosita, il lavoro
dei campi sarebbe tra i piti ambiti.

6. Scarsa coscienza politica e di classe.

Prevale I'atteggiamento prudente se non diffidente vetso i grandi
temi politici, che sfuggono all’immediata comprensione e son consi-
derati come prerogativa di chi « ha studiato ». L’adesione ai partiti
¢ scarsa, e minima l’attivitd politica. Anche il basso livello di
coscienza sindacale & attribuibile al permanere di una mentalita
rurale tradizionale.

7. Religiosita tradizionale.

Il compimento delle pratiche religiose e I'adesione alle associa-
zioni cattoliche riflette il conformismo ai modi di vita tradizionale e
Possequio alle aspettative della comunitd pid che a genuino senti-
mento religioso.

Queste conclusioni sono in sintonia con i risultati di altre ricer-
che compiute sulle comunitd rurali investite del processo di indu-
strializzazione; e non solo in Italia (si vedano ad esempio le ricerche
sulla Val d’Adige condotte da Demarchi, Buzzi-Donato e Cantala-
messa e confluite poi parzialmente nel lavoro del Pennati, I/ Co-
mune della Sociologia) ma anche in altri paesi. Ci riferiamo so-
pratutto al lavoro di Arensberg e Wiirzbacher sulla comunita di
Westerwald, la cui situazione sembra del tutto analoga a quella delle
comunita collinari di Molvena, Sernaglia e Fagagna.

8 R. StrassoLpo, La suburbanizzazione della collina veneta e frinlana.



Carprtroro TERZO

LA RICERCA SUGLI EMIGRANTI

A) I PROBLEMI

Con il sondaggio sull’emigrazione si & tentato di chiarire — alme-
no in prima approssimazione — alcune idee sulla propensione all’emi-
grazione, sulle condizioni che la determinano, sul suo costo umano
e sugli effetti dell’emigrazione riguardo I’evoluzione socio-culturale
delle comunitd considerate.

Cid che particolarmente interessava era il grado di soddisfa-
zione dell’emigrato per la propria condizione: in che misura & sod-
disfatto dell’ambiente di lavoro, dell’ambiente umano, del tratta-
mento economico che trova nei luoghi di immigrazione? Quali sono
le variabili che pit incidono sulla sua decisione o abitudine di emi-
grare? Che cos’® che pid lo attira lontano dal paese? Se si vuole
bloccare I’emigtazione senza ricorrere a provvedimenti autoritari,
inconcepibili nella nostra societd, su quali fattori specifici bisogna
agire?

A questa serie di intetrogativi tesi a scoprire le componenti del
fenomeno migratorio che pit da vicino interessano il politico e
Peconomista facevano seguito alcune domande pid sottilmente socio-
logiche, volte all’individuazione dell’atteggiamento globale dell’emi-
grato verso il popolo e la cutura ospite; si voleva ciod verificare in
che misura il contatto con nazioni diverse avesse influito sulla men-
talita, il modo di pensare e di vivere; se, ciod, il contatto con am-
bienti pit « progrediti » costituisca per I'emigrato e quindi per i
suoi familiari e per la comunita di origine un fattore di mutamento
sociale e di innovazione.

Insomma si voleva sapere se, data per scontata la negativitd
fondamentale del fenomeno migratorio, specie dal punto di vista

SECONDA SEZIONE - INDAGINE SU MIGRAZIONE E PENDOLARISMO ECC. 207

economico (depauperamento delle zone di origine) e psicologico
(traumi, frustrazioni, disadattamento ecc.) fosse possibile individuare
effetti positivi, per quanto riguarda i migliori rapporti internazionali
dovuti alla esperienza di diverse culture e per quanto riguarda la
modernizzazione di struttute economiche, sociali e culturali ormai
inefficienti.

B) I’EMIGRAZIONE NEL VENETO E NEL FRIULI

Veneto e Friuli offrono ampio materiale per lo studio del feno-
meno migratorio: come dimostra anche la relazione presentata dal-
PIRSEV al convegno di Vicenza (6-7 novembre 1968). Le statistiche
rivelano che, per quanto addietro si risalga nel tempo, e almeno
dall’unitd d’Italia in poi, i saldi sociali sono sempre stati negativi
(salvo che in due periodi per il Friuli): I’emigtazione & una costante
della storia di queste tegioni, e fino al punto di ridurre e talvolta
eliminare l’attivo del « saldo naturale ». Malgrado Dalta natalita tra-
dizionale in queste regioni, I'intensitd del flusso migratorio & stata
tale da portare in taluni periodi ad una riduzione della popolazione.

Cid & vero, per quanto riguarda il Veneto, soprattutto per
P'ultimo decennio intercensuario. Nel Friuli invece anche durante
il decennio 1921-31 si era riscontrata una diminuzione assoluta della
popolazione.

Indici medi annui percentuali di variazione della popolazione
Veneto Friuli-Venezia Giulia (*)
Periodi -
Totale Natur. Social, Totale Natur. Social,
1871-1901 . . .| +0,55 +1,24 - 0,59 +0,65 +0,92 - 0,24
1901-1911 . . .| +149 +1,78 - 0,29 +1,62 +1,41 +0,21
19211931 . . .| 4053 | +1,62 | - 1,00 | —037 | +134 | - 1,71
19311951 . . .| 40,56 +1,12 - 0,56 40,05 +0,60 - 0,55
1951-1961 . . .| - 0,18 +0,85 - 1,03 - 0,18 +0,22 - 0,40
19611967 . . .| +0,77 | +045 | - 0,18 | +031 | +0,26 | +0,05
(*) Fino al 1951 gli indici si riferiscono alla sola provincia di Udine,
Fonte: IRSEV, 1968.
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La migrazione da queste regioni ha assunto quindi talvolta carat-
teri di esodo. Ma negli ultimi decenni si & avuta una differenziazione
dei caratteri del fenomeno: nel Veneto si & avuto uno spostamento
delle zone di atrivo. Mentre prima della grande guerra anche ’emi-
grazione veneta, come quella friulana, era diretta quasi esclusiva-
mente all’estero, successivamente si & venuta trasformando in emi-
grazione interna: sia all’interno della regione stessa, sia all’interno
del Paese. Il Veneto & stato insomma teatro di un’imponente movi-
mento di popolazione, che mentre ha portato — nel periodo ’51-’61 —
ad una diminuzione della popolazione, trasferitasi in altre regioni,
ha visto anche una redistribuzione della popolazione al suo interno,
con I’esodo delle zone depresse periferiche e la concentrazione nella
zona centrale. Nel Friuli invece I’emigrazione mantiene i caratteri
tradizionali ed & largamente diretta verso I’estero. Secondo le stime
dell’IRSEV, in questo periodo la situazione & la seguente:

Saldo sociale (in migliaia) Estero Intetno
Veneto . . . . . . . . . . - 83 -319
Friuli-Venezia Giulia . . . . . +19 - 68

Per quanto riguarda il periodo post-censuario, il fenomeno mi-
gratorio si & notevolmente ridotto, e per il Friuli ha addiritura regi-
strato un’inversione di segno.

Periodo 1961-1967

(Dati in migliaia)

Veneto Friuli-V. G,
Popolazione residente 31 dicembre 1961 . . . . 3.847 1.204
Saldo nat, 196167 . . . . . . . . . . . . + 223 + 19
Saldo interno . . . . . . . . . . . .. - 38 + 3
Sociale estero . . . . . . . . . . . . . - 3 + 1
Popolazione tresidente 31 dicembre 1967 . . . . 4.029 1.227
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L’emigrazione a Molvena, Sernaglia e Fagagna.

Non & stato possibile reperire dati precisi sulla intensitd del
fenomeno migratorio nei comuni considerati. Solo per Sernaglia
consta che la popolazione temporaneamente all’estero per motivi di
lavoro ammonta a oltre 400, un indice di emigrazione che & fra i pit
alti della provincia di Treviso. Dalle informazioni assunte in loco
sembra che tale indice sia minore per Molvena e Fagagna.

I1 problema quantitativo & perd del tutto secondario perché non
ci si & posti nella presente indagine il problema della rappresenta-
tivita del campione.

C) METODO DELLA RICERCA

Individuati gli scopi della ricerca, si trattava di predisporre la
metodologia pi opportuna al loro raggiungimento. La scelta &
caduta su un’intervista di tipo semistrutturato, con la quale ciog,
pur essendo tutti gli intervistati sottoposti alle domande base, per
cui ¢ assicurata la standardizzazione, possono essere sfruttate ade-
guatamente le doti dell’intervistatore, al quale viene assegnato il
compito di porre ulteriori domande quando cid pud rivelarsi frut-
tuoso.

Tale scelta si giustifica in base ad un doppio ordine di conside-
razioni: da una parte, non appare conveniente sopportare il costo del
« rodaggio » del questionario per un campione ristretto come quello
della nostra ricerca, dall’altra, ’emigrazione & un oggetto di studio
tanto complesso e coinvolge emotivamente gli intervistati in modo
tale che male si presta, secondo noi, ad essere sviscerato in profon-
dita da un colloquio che si svolga entro binari rigidamente prefissati.

A posteriori, ci sentiamo in grado di affermare che I’esperienza
ha confermato 'opportunitd di questa impostazione metodologica:
alcuni dei dati pid significativi sono scaturiti da ulteriori domande
e dalla liberta lasciata all’intervistato di affrontare quegli argo-
menti che sono per lui pid importanti, conformemente ai canoni
delle tecniche non direttive.
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Vale la pena di ricordare che era stato preparato anche un test
di misura degli atteggiamenti (un differenziale semantico), allo scopo
di confrontare gli atteggiamenti degli intervistati nei confronti del-
P’emigrazione e del pendolarismo. Il basso numero di risposte che
si ottenevano ci ha indotti a rimandare la somministrazione di que-
sto test, che, pur non richiedendo doti di intelligenza o di cultura
superiori alla media, pud essere utilizzato solo con chi ha una certa
confidenza con la carta stampata, ad un’occasione pit propizia,
allorché la elevata numerositd del campione assicuri una petrcentuale
di risposte tale da permettere la quantificazione dei risultati.

D) 1L QUESTIONARIO

La prima parte del questionario porta all’identificazione dell’in-
tervistato; oltre ai consueti dati (etd, sesso, professione) si & rile-
vato anche il grado di parentela con I’emigrato e Iesistenza di una
precedente esperienza di emigrazione.

La seconda parte & volta ad identificare la persona emigrata. Ci
& sembrato utile rilevare, tra laltro, I’esistenza o meno di com-
paesani sul luogo di lavoro. Questo dato & interessante sia petché
getta luce, in molti casi, sul processo decisionale che ha portato ad
intraprendere la via dell’emigrazione, sia perché pud essere util-
mente posto in relazione con I’attegiamento nei confronti del popolo
ospite. Le altre domande di questa seconda parte riguardano il
carattere definitivo o di provvisorietd dell’emigrazione e il numero
di anni trascorsi dal momento dell’emigrazione.

La terza parte esamina la situazione di lavoro dell’emigrante,
considerata sotto i due distinti aspetti del grado di sicurezza del
posto di lavoro e del tipo di soddisfazioni che I’emigrante trae dalla
sua attivitd lavorativa. Si & cercato, poi, di individuare le aspirazioni
dell’emigrante a proseguire il suo lavoro dove si trova o a ritornare
a casa.

La quarta parte riguarda i rapporti dell’emigrante con la sua
famiglia di origine, sotto il profilo finanziario e delle possibili situa-
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zioni conflittuali createsi per le diverse aspirazioni dell’emigrante e
della sua famiglia.

La quinta parte, infine che si articola in numerose domande, si
propone di studiare 'atteggiamento dell’intervistato nei confronti
dell’industrializzazione e del popolo ospite e della sua cultura.

Linziti della ricerca.

Chiariti i fini della ricerca e messa in evidenza la metodologia
adottata, ci sembra opportuno spendere alcune parole sui limiti della
nostra indagine.

E chiaro innanzitutto, che, disponendo dei dati relativi ad un
campione (non casuale} composto da una sessantina di patenti di
emigranti, il discorso quantitativo passa in seconda linea e tutto I’ar-
mamentario matematico-statistico non pud essere utilmente im-
piegato.

I secondo limite, & invece relativo alla natura stessa della nostra
ricerca: va da sé, infatti, che certi dati (primi tra tutti, a nostro
parere, quelli relativi alle soddisfazioni del lavoro) avrebbe potuto
fornirceli solamente I'emigrante stesso, avvicinato nel suo posto
di lavoro.

Bisogna tuttavia ricordare che la scelta di intervistare i fami-
Hari dell’emigrazione non & stata determinata unicamente dalla
impossibilita di spostarsi nei luoghi di immigrazione, ma dal desi-
detio di porre al centro della nostra indagine la famiglia. Tale impo-
stazione corrisponde ad un preciso orientamento presente nelle
scienze sociali, dalla sociologia alla psicoanalisi. Del resto, proprio
recentemente, al Convegno sulle migrazioni delle Tre Venezie, cui si
¢ accennato, & stato autorevolmente affermato che il vero protago-
nista dell’emigrazione, forse pitd dell’emigrante stesso, & la sua
famiglia.

E) DESCRIZIONE DEL CAMPIONE

Le interviste effettuate sono 58: 54 a persone di famiglie di
emigranti e 4 agli emigranti stessi. La distribuzione del campione
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secondo la localitad di residenza & la seguente: 20 a Sernaglia, 17 a
Molvena, 20 a Fagagna.

Nei casi delle comunitd venete si & cercato di rivolgersi sola-
mente a madri e mogli di emigranti, mentre per Fagagna cid non &
stato possibile, e tra le persone intervistate vi sono anche alcune
sorelle e figlie oltre a 3 « padri » e 3 « fratelli ». L’etd media del
campione & piuttosto elevata: circa 63 anni per le madri, 46 per le
mogli e 33 per le sorelle. L’etd media degli uomini intervistati cot-
risponde all’incirca a questi dati; solo l'etd dei « fratelli » & piut-
tosto bassa e si avvicina a quella delle intetvistate che sono figlie
di emigranti (circa 24 anni).

20 delle persone intetvistate (comprese anche ro madri) hanno
avuto esperienza di emigrazione.

F) RisuLTAaNZE

Gli emigranti sui quali sono state raccolte le informazioni sono
74: 25 a Sernaglia, 29 a Molvena e 20 a Fagagna (2). L’etd media
& di 40 anni per gli emigranti della prima e terza localitad, mentre
quelli di Molvena hanno in media solo 35 anni, Tra questi emi-
granti vi sono solo due donne; in maggioranza (54 su 74) sono spo-
sati. La nazionalitd della moglie & in prevalenza italiana, ma non
sono infrequenti i matrimoni misti: uno su quattro nei casi delle
comunitd venete. Quasi tutti gli emigranti sono considerati padri
di famiglia. Il loro lavoro &, tipicamente, esecutivo e manuale; vi
sono perd alcuni imprenditori (8) di solito capi di imprese edili.
V’¢ anche un dirigente attivo nel settore terziario (albergatore) e
qualche capo intermedio nell’industria. I1 settore di attivita ¢ quasi
esclusivamente quello secondario.

La meta degli emigrati presi in considerazione & partita per la
prima volta nel periodo 1951-61: 37 su 74. Dell’altra meta i pid
(20) fanno risalire la loro prima esperienza migratoria al periodo
anteriore al 1951, gli altri al periodo posteriore al *61.
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1. LUOGHI D’IMMIGRAZIONE

Per quanto riguarda la localita di immigrazione, i dati confer-
mano le caratteristiche proprie dell’emigrazione dalle due regioni e
specialmente per quanto riguarda Molvena: pid della metd dei suoi
emigranti lavorano in altre regioni italiane; nel caso di Sernaglia, il
rapporto si riduce a citca un tetzo; ma dei fagagnesi 17 sono
all’estero, e solo 3 in altre regioni italiane.

2. TIPO DI MIGRAZIONE

Una forte differenza tra le localitd venete e quella friulana si
tiscontra anche nel tipo di emigrazioni; gli intervistati di Fagagna
affermano trattarsi di emigrazione definitiva in misura maggiore di
quelli di Molvena e Sernaglia. Ma questa differenza & probabilmente
da imputarsi a differenti interpretazioni di termini. I concetto di
definitivita & infatti di dubbio valore, in quanto in genere gli emi-
granti del tipo considerato (che prestano il loro lavoro soprattutto
in Francia, Svizzera o Getmania) desiderano tornare al loro paese
se non altro da pensionati. Pid utilmente si parla invece di « emi-
grazione permanente » ciod non discontinua.

Parecchi intervistati ci hanno risposto di ignorare se i loro cari
rimarranno o meno dove attualmente risiedono; per le considera-
zioni svolte precedentemente queste risposte hanno per lo meno
il senso comune dalla loro parte, in un’epoca come la nostra di tra-
sformazioni rapide ed in cui la residenza tende sempre meno ad
essere vissuta come immutabile, destinata a durare una vita. Se ci
sembra molto difficile arrivare ad una precisazione dei concetti di
temporaneita e di definitivitd, cid non significa che non si possono
scoprire, parlando con i familiari, alcuni indizi delle volontd del-
Pemigrante di rimanere nella localita di emigrazione, né fatti ogget-
tivi tali da vincolare per loro natura I’emigrante al paese ospite. Ci
sembra inutile, a questo proposito, sottolineare il ruolo che gioca
nella decisione di non tornare il fatto che i figli dell’emigrante,
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giunti in etd scolastica, abbiano cominciato a frequentare le scuole
del luogo.

Un item del nostro questionario ha poi messo in evidenza la
forte correlazione esistente tra la decisione di non tornare e lesi-
stenza di un coniuge nativo del luogo di emigrazione; a quanto
abbiamo potuto constatare l'ingresso ir un gruppo familiare del
luogo attuato con il matrimonio segna generalmente la definitiva
integrazione dell’emigrante nel nuovo ambiente.

A quanti avevano risposto negativamente & stato chiesto se a
paritd di condizioni (di trattamento economico, di tipo di lavoro)
Pemigrante sarebbe disposto a ritornare; i « no » sono stati abba-
stanza numerosi, motivate con le ragioni chiarite sopra. Oltre ad un
certo numero di « non so », che, come era da spettarsi, hanno
caratterizzato anche le risposte a questa domanda, vale la pena di
segnalare un altro fatto: parecchie persone intervistate hanno mo-
strato di non riuscire a comprendere la domanda; non riuscivano a
rappresentarsi concretamente la possibilita che dalle loro parti
potesse riprodursi una situazione cosi favorevole, quanto a occupa-
zioni, come quella riscontrata all’estero. Un tale stato d’animo, misto
di sfiducia e di rassegnazione, & frutto di una miseria secolatre, ma
nella misura in cui la seconda riesce a prevalete rischia di contri-
buire al perpetuamento della miseria stessa: ove, infatti, tale atteg-
giamento fosse diffuso (la esiguita del nostro campione non ci con-
sente alcuna generalizzazione) esso verrebbe ad assumere il valore
di una « profezia auto-avverantesi ».

3. COESIONE DEGLI EMIGRANTI

Un dato che ci & parso interessante rilevare & la presenza o meno
di paesani nel luogo di lavoro. La presenza di compaesani & stata
segnalata dagli intervistati friulani in due terzi dei.casi; nel Veneto
la proporzione, invece, & di un terzo. Gid potrebbe essere un segno
di un maggior bisogno nella gente friulana di stringere vincoli effet-
tivi con persone che parlano la propria lingua.

L’esistenza di forti gruppi di emigranti concentrati in alcune
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zone getta luce sul processo che contribuisce al perpetuarsi dell’emi-
grazione; infatti, se un gran numero di persone che hanno scelto la
via dell’emigrazione costituisce il prerequisito per linstaurarsi di
una tradizione (fa si, ciog, che dopo un certo tempo il comporta-
mento appaia la pid logica e naturale soluzione dei problemi di
occupazione agli occhi di chi & rimasto) il fatto che tali persone siano
distribuite geograficamente in un modo ben preciso indica che hanno
operato anche fattori pit specifici della pura e semplice tradizione,
quali ad esempio la « chiamata » da parte di parenti o di compaesani
(nelle piccole comunitd le due cose si identificano) (teoria di Ph.
Nelson). Tali considerazioni si basano sull’ipotesi che, mentre esiste
una tradizione migratoria, non esistono tradizioni specifiche, relative
a singole nazioni; tale ipotesi diventa accettabile almeno relativa-
mente alla maggior parte dei paesi esteri, quando si pensi alle pro-
fonde (e talora rapide) trasformazioni di struttura in questo secolo
nella vita di molti stati del mondo.

4. T1PO DI LAVORO

Per quanto riguarda I’attivita lavorativa dell’emigrante, la ricerca
ha confermato 1’esistenza di molti aspetti positivi nel lavoro svolto
nei luoghi di immigrazione all’estero o all’interno. Innanzitutto
quasi tutti gli intervistati hanno dichiarato che il posto di lavoro
dei loro congiunti & un posto « sicuro »; in molti casi, poi, le previ-
sioni per il futuro da questo punto di vista sono rosee.

Per quanto riguarda i motivi di soddisfazione, al primo posto
stanno quelli di ordine economico; cid non pud certo meravigliare
chi conosce lalto livello retributivo, sia in senso assoluto che rela-
tivamente alla situazione italiana, che caratterizza i posti di lavoro
svizzeri, tedeschi, ecc.

Al secondo posto vengono le soddisfazioni relative al tipo di
lavoro svolto. A tale proposito abbiamo rilevato un fatto che ci
sembra interessante; i risultati di alcune interviste ci consentono di
avanzare l'ipotesi che la differenza tra un posto di lavoro in Italia
ed uno all’estero, cosi come & percepita da alcuni emigranti, non &
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soltanto relativa al diverso trattamento economico, ma riguarda
anche la qualita di lavoro e gli strumenti con i quali esso viene svol-
to. Ricordiamo ancora, per citare un esempio, con quanto orgoglio
una moglie ci informava che suo marito lavorava con le macchine e
faceva un confronto tra la situazione di lui e quella dei lavora-
tori del luogo, costretti a fare lo stesso lavoro con la forza delle
braccia. Purtroppo, perd, va detto subito che non possiamo asso-
lutamente andare al di 13 della semplice proposizione di questa
ipotesi: oltre ai pit volte ricordati limiti quantitativi della ricetca,
va sottolineato il fatto che dati relativi al lavoro svolto non possono
che essere ricavati con un colloquio ditetto con il lavoratore; le
madri e le mogli, che tanta parte hanno in questa ricerca, in quanto
donne ignorano generalmente gli aspetti tecnici del lavoro del marito
(i « non so » dati come risposta a questa parte dell’intervista sono
stati abbastanza numerosi). Del testo neppure le interviste con il
lavoratore sono prive di difficoltd; molto spesso & necessario supe-
rare le razionalizzazioni, generalmente espresse in termini di fatica
fisica e di trattamento economico, per comprendere cid che vera-
mente conta nelle preferenze per un determinato tipo di lavoro.
Cid pud essere ottenuto soltanto con un approccio in profonditd
attuato con I’impiego di tecniche psicologiche. Ci sembra comunque
interessante che questa piccola ricerca abbia posto sul tappeto anche
questa variabile, proponendola come oggetto di indagini future.

5. I RAPPORTI CON LA FAMIGLIA

Passando all’esame dei rapporti con la famiglia di origine, pur
senza voler generalizzare, dato che gli intervistati sono legati con
Pemigrante da gradi di parentela diversi, si & rilevato un generale
accordo tra le aspirazioni dell’emigrante e quelle della sua famiglia.

Al di 12 perd, della pioggia di risposte positive che abbiamo
ottenute chiedendo direttamente se in famiglia si concordava con le
aspirazioni dell’emigrante, in pid di un caso siamo riusciti a cogliere
una certa tensione, indice di una situazione conflittuale; i motivi che
ne stavano alla base e che abbiamo potuto registrate erano i pid
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vari: dalla mancanza di una regolare corrispondenza, spesso da
lungo tempo, dai contributi finanziari al mantenimento della fami-
glia, giudicati troppo scarsi, al patetico ed inappagato desiderio di
vecchie madri di poter riabbracciare il figlio assente da lunghi anni.

Va detto perd, che gli intervistati parlano con molta riluttanza,
pit che comprensibile, se vogliamo, di queste cose con un estraneo,
pet cui tutto un mondo di dolorose situazioni, ben noto a chi si
occupa di problemi di emigrazione, rimane nascosto per chi non
segue un approccio di tipo psicologico indiretto.

6. ATTEGGIAMENTI NEI CONFRONTI DEL POPOLO OSPITE, DELLA SUA
CULTURA E DELL’INDUSTRIALIZZAZIONE

La quinta ed ultima parte del questionario si & proposta di
individuare la natura di certi atteggiamenti particolarmente signifi-
cativi per una indagine sociologica. I risultati che sono stati otte-
nuti sono di un certo interesse.

L’atteggiamento nei riguardi del popolo ospite, misurato con un
item che chiedeva di descrivere le caratteristiche principali di quelle
popolazioni, e controllato con la richiesta di esprimere un giudizio
sul popolo ospite &, nella maggior parte dei casi, negativo, anche se,
in certi casi, si nasconde dietro risposte ambigue, che analizzate
rivelano I'esistenza di pregiudizi e di stereotipi. Molto spesso, si .
¢ notato che I’elemento catalizzatore di un certo grado di risenti-
mento & la diversita di religione e di norme morali.

Gli atteggiamenti positivi nei confronti del paese straniero sono
riconducibili al fatto che in esso si vede la possibilita di un tipo di
vita degno di una persona umana.

L’atteggiamento nei confronti dei mattimoni misti, & negativo,
pur con varie sfumature, nella grande maggioranza dei casi. E inte-
ressante rilevare che ponendo in rapporto il giudizio dato dai pa-
renti sul popolo ospite con il fatto che il loro congiunto & sposato
con una persona del luogo, si & riscontrato che ¢’¢ un elevato indice
di correlazione tra i giudizi positivi e I’esistenza di un matrimonio
misto.
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7. ATTEGGIAMENTO VERSO LE INNOVAZIONI (INDUSTRIALIZZAZIONE )

Passiamo, infine, a considerare il grado di accettazione delle
innovazioni rispetto alla tradizione presente nella cultura del paese
ospite, con particolare riguardo al fenomeno dell’industrializzazione.

Tranne pochi casi, nei quali la sfiducia & cosi profonda che
nemmeno le industrie sembrano essere in grado di apportare benes-
sere alla comunitd di appartenenza dell’intervistato, si & visto che
c’® una quasi totale accettazione del ruolo svolto dalle attivitd
industriali come fonti di lavoro e quindi di ricchezza.

Scendendo un po’ in profonditd, perd, abbiamo potuto consta-
tare come questo atteggiamento fosse piuttosto ambiguo, in quanto
basato sulla credenza che fosse possibile portare le industrie, senza
nello stesso tempo dover modificare o espotre al rischio di una
crisi di valori tradizionali, soprattutto quello religioso, nel quale
pare si condensino tutti gli altri valori (almeno per persone con un
livello di cultura piuttosto basso). Di particolare significato ci sem-
bra, a tale proposito, ricordare il colloquio avuto con un emigrante
in Svizzera, che si trova a casa per un periodo di ferie. Discorrendo
con lui, ’abbiamo sentito lamentarsi della « vita da caserma » che
devono condurre i lavoratori italiani in Svizzera (orari rigidi, pause
prefissate, formalizzazione dei rapporti all’interno dell’azienda ecc.).

Nel contempo egli auspicava che delle industrie fossero portate
anche al suo paese, per ovviare ai disagi dell’emigrazione e cid
nella convinzione che fosse possibile gestire le fabbriche per cosi
dire, « all’italiana », senza quelle durezze che egli attribuiva fout
court al carattere degli svizzeri. Posto di fronte alla contraddizione
insita nel suo modo di vedere egli ha mostrato di preferire la calma
vita di campagna agli innegabili vantaggi della societd industriale.

Ancora una volta, quindi, ci troviamo di fronte ad una imposta-
zione mentale che appare essete un possibile ostacolo al cambia-
mento.
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G) CONCLUSIONE

I limiti pid volte ricordati di questo sondaggio ci dispensano dal
trarre delle conclusioni troppo specifiche.

L’impressione complessiva & che la migrazione sia, oggi come
sempre, una dura necessitd imposta da fattori economici. Il suo
unico merito ¢ di aver consentito la sopravvivenza delle comuniti
esaminate; ma & arduo scoprirne effetti positivi sul piano socio-cul-
turale. Soprattutto per quanto riguarda gli effetti innovatori non
sembra che lesperienza emigratoria di molti suoi membri abbia
inciso profondamente nella comunita collinare. E ancora incerta la
genesi della diffusa accettazione — a livello ideologico — dei valori
dell’industrializzazione. Non sembra che la mentalita delle famiglie
rimaste al paese si sia evoluta grazie all’influsso dei membri che
periodicamente vi fanno ritorno. L’aspetto sociologico pisi impor-
tante, (e pit doloroso) & la prolungata assenza pisi che brevi ritorni.
La solitudine della donna che tra laltro deve caricarsi di ogni respon-
sabilita e di ogni fatica nella conduzione della famiglia e del piccolo
fondo non ha contropartita nelle rimesse; e raramente I’emigrante
ritornato ¢ capace di utilizzare la propria esperienza di vita e di
lavoro in ambienti pid progrediti per scuotere Iimmobilismo della
comunita. Il caso di Sernaglia sembra essere eccezionale; e del resto
non & del tutto chiarito il rapporto tra 'emigrazione e lo sviluppo
dello spirito imprenditoriale in questa comunita.

11 futuro delle comunitd considerate & legato alla eliminazione
del fenomeno o almeno nella sua riduzione entro limiti fisiologici;
si tratta di apprestare le condizioni per cui I’emigrazione possa
essere oggetto di libera scelta, invece che di necessitd ineluttabile.
Si tratta di industrializzare la regione di provenienza; e, data la
configurazione geografica delle zone collinari, meno favorevoli all’in-
sediamento di grosse industrie, si tratta di riorganizzare il tetrito-
rio regionale in modo da offrire anche agli abitanti di questi villaggi
libera scelta tra varie opportunitd economiche, di produzione e di
consumo. Si tratta insomma di trasformare gli emigranti in pen-
dolari. Dalla modesta ricerca ora riportata risulta che le resistenze
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a questo sviluppo possono pervenire dal permanere di una mentalita
poco favorevole, negli stessi emigrati; d’altra parte le penositd del
fenomeno migratorio, nella sua forma attuale, sembra essere cosi
alta da rendere necessario un deciso intervento per la sua elimi-
nazione.

CONCLUSIONE

Vi sono due « fuochi » nel discorso fatto nelle pagine prece-
denti: da un lato si & voluto conoscere meglio che cosa sia I’am-
biente della collina veneta e friulana, dall’altro si & voluto proporre
alcune possibili modalitd d’intervento razionale e pianificato, fina-
lizzato ad alcuni valori di fondo.

Il campo di studio prescelto & quasi del tutto nuovo: non sem-
bra che la collina sia mai stata particolare oggetto di indagine da
parte delle scienze dell’insediamento. Questo lavoro pud quindi
avere qualche utilitd se non altro come messa a fuoco di una pro-
blematica nuova.

Il nocciolo della questione era: che cosa fare dellu collina? Quale
sara il suo ruolo futuro nel contesto delle nuove realtd territoriali
che vanno emergendo sulla scia del progresso tecnologico, dell’indu-
strializzazione, della motorizzazione, del benessere? Sard destinata
alla produzione agricola e a quella industriale, come la pianura, o
prevalentemente alla ricreazione, come la montagna? Il fatto che le
sue caratteristiche orografiche siano intermedie tra 'una e laltra
zona permettera alla collina di beneficiare — in termini di progresso
socio-economico ~ della possibilitd di specializzatsi in ambedue
le attivitd — produttiva e ricreativa — o al contrario la lascerd ai
margini sia dell'una che dell’altra? Finora sembra che questa sia stata
la tendenza. Con la meccanizzazione I’agricoltura collinare ha visto
diminuire le sue possibilitd competitive nei riguardi dell’agricoltura
di pianura; le sue caratteristiche fisiche limitano la possibilita di inse-
rimento delle industrie. D’altra patte, le caratteristiche della civilta
moderna, il bisogno di attivitd nicreative sempre piu intensive, per
compensare la pid violenta degradazione psicofisica cui & soggetto
I'vomo della metropoli industriale, hanno valorizzato le risorse del
mare e dell’alta montagna a scapito di quelle di piti tradizionali am-
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bienti di « villeggiatura », cio¢ la campagna collinare. La collina non
¢ pitl competitiva, né sul piano della produzione né su quello della
ricreazione.

Che fare, allora? Stando cosi le cose non rimane che assistere
impotenti allo spopolamento di queste zone. Ma & proprio necessario
che le cose stiano cosi? La condanna della collina discende dall’accet-
tazione dello status quo, ciot dal libero operare di certe tendenze
della civiltd utbano-industriale: la concentrazione delle attivitd pro-
duttive pit redditizie (e quindi della ricchezza e della popolazione)
negli « inferni » metropolitani, e lo spopolamento delle aree perife-
riche. Chi sceglie il perseguimento della ricchezza deve inurbarsi e
sopportare la congestione, la tensione, gli inquinamenti della citta;
chi rimane attaccato ai vantaggi psicofisici e culturali della campagna
deve accettare la depressione economica.

L’industrializzazione della campagna (da tenersi distinta dall’in-
dustrializzazione dell’agricoltura) & primo correttivo al meccanismo
autoincentivantesi congestione-esodo. Ma & insufficiente, perché il
divario economico tra cittd e campagna non diminuisce (anche se si
sposta ad un livello pit elevato) finché Pattivita produttiva & control-
lata e diretta dalle cittd. E permanendo il divario (qualunque sia il
livello raggiunto) permane la depressione delle campagne.

L’urbanizzazione della campagna & uno strumento ben pit effi-
cace. Esso comporta I’esportazione non solo del servizio « posto di
lavoro » ma anche di servizi che permettono una soddisfacente e
fruttuosa spesa dei redditi guadagnati, un pid alto livello di consumi,
materiali e culturali, una miglior qualita del tenore di vita.

Vi sono perd alcuni fattori che garantiscono la superiorita degli
agglomerati urbani nel campo dei servizi e dei consumi. Sono le
economie di concentrazione e di scala. La « frizione dello spazio »
impedisce il conseguimento di una completa indifferenza territoriale.
I territori scarsamente popolati, a bassa densitd, presentano delle
resistenze e dei costi relativi: in ogni caso, un handicap per la popo-
lazione delle zone a bassa densitd, un persistere del divario, una
continuazione dei fenomeni di esodo.
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Una societa in cui sia ben diffuso il valore « eguaglianza di oppor-
tunitd » non pud accettate che una parte della popolazione, per
essere nata e cresciuta in un certo ambiente, sia sfavorita nel conse-

- guimento delle mete sociali.

Per eliminare tale sottoprivilegiamento, la- societd nel suo com-
plesso pud incaricarsi di sostenete i costi addizionali necessari per
fornire le zone a bassa densita di servizi simili a quelli esistenti nelle
agglomerazioni. Questo significa urbanizzazione della campagna e
questo & uno degli obiettivi principali della pianificazione territoriale.

Tale redistribuzione di ricchezza tuttavia non raggiunge piena-
mente il suo scopo finché non crea, in tali zone, meccanismi autonomi
di evoluzione economica e socio-culturale, che consenta ai loro abi-
tanti di uscire dalla posizione di colonizzati o di mantenuti. Non c’é
eguaglianza senza reale autonomia. Scopo della pianificazione territo-
riale non & quindi solo la riduzione ed eliminazione delle differenze
di reddito, ma la creazione di diversi livelli di organismi insediativi,
dotati di una propria vitalitd socio-culturale e politica, oltre che
economica.

Entro questo quadro concettuale si insetisce il comprensorio,
come nhuova minima struttura territoriale in cui confluiscono molte
delle attivitd che i comuni delle zone a bassa densita, per le loro
piccole dimensioni, non possono convenientemente esercitare.

Nella misura in cui il comprensorio si propone di risttutturare
servizi esistenti, in modo da renderli pit efficienti, & uno strumento
di razionalizzazione della realtd; nella misura invece in cui predispone
attrezzature di servizio per soddisfare bisogni ancora non avvertiti
dalla popolazione, il comprensorio & uno strumento di urbanizzazione,
di civilizzazione.

Ovviamente il comprensorio non & il solo strumento adatto a
questo fine. Ve ne sono diversi altri, come i vari tipi di consorzi
intercomunali, Ma se oltre che come strumento tecnico, e come ri-
trovato organizzativo-burocratico la nuova struttura territoriale deve
avere anche rilevanza politico-culturale, essa deve costituire un am-
bito di riferimento, un gruppo di appartenenza per lindividuo, in
modo da stimolare la partecipazione emotiva e politica; il compren-
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sorio si presenta quindi pii come erede del Comune che come suo
dipendente. In ogni caso comunque la nuova realtd territoriale non
pud costituire solo un’imposizione dell’alto, un decentramento di
livelli pig alti della pubblica amministrazione, ma deve corrispondere
a bisogni, aspirazioni e aspettative che sorgono dalla base.

Il nucleo fondamentale, il filo rosso che unisce le varie parti in
cui si articola il nostro lavoro & proprio questo: in che misura c’¢,
nella collina veneta e friulana, la coscienza della necessita di una rior-
ganizzazione territoriale di tipo comprensoriale? In che misura sono
presenti a livello di aspirazioni e di aspettative i bisogni che tale
riorganizzazione si propone di soddisfare? In che misura la depres-
sione economica e culturale impedisce questa presa di coscienza dei
propri diritti e dei mezzi per soddisfarli? In che misura prevalgono
mentalitd, atteggiamenti, modi di vita e norme di comportamento,
valori e istituzioni disfunzionali a questa presa di coscienza?

Quali sono le caratteristiche socio-culturali delle popolazioni della
collina veneta e friulana? Queste sono le domande piti generali cui
si & cercato di dare una prima risposta con le indagini sugli atteggia-
menti della classe politica locale di tutta la fascia collinare, da Thiene
a Tarcento e con I'indagine sui pendolari e sugli emigranti di Mol-
vena, Sernaglia e Fagagna.

Per la ricerca sui pendolari si & dovuti ricorrere con larghezza
alla pit consolidata dottrina sociologica sulle caratteristiche della co-
munitd rurale nella societd industriale, sulle tensioni innovative, sui
processi di trasformazione delle vecchie strutture socio-culturali at-
traverso i meccanismi della migrazione e del pendolatismo. Solo in-
serendoli in un quadro teorico, infatti, i dati raccolti potevano essete
compresi ed assumere qualche significato. La loro validitd come con-
ferma della fondatezza della teoria & limitata; imprudente satebbe,
d’altra parte, costruire induttivamente una teoria sulla base di questi
pochi dati. Tuttavia & notevole e confortante osservare come i ri-
sultati della ricerca sui pendolari si accordino con quelle di altre ri-
cerche, compiute in Germania dal Wiirzbacher ed altri sulla comunita
di Westerwald, in Francia dal Rambaud sulla comunitd montana di
Albiez le Vieux, in Italia dal Demarchi sulla montagna trentina:
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ovunque risulta che lo spostamento delle basi economiche della co-
munita, dall’agricoltura all’industria, inserimento in organizzazioni
produttive diverse dall’azienda agricola familiare ad economia di
sussistenza, la necessita di spostarsi quotidianamente dalla casa e dal
villaggio alla fabbrica e al polo industriale non sono sufficienti a di-
struggere la struttura culturale della comunita rurale tradizionale.

V’¢ una forte vischiositd del processo di adeguamento dei valori,
dei modelli di comportamento e delle norme ai mutamenti interve-
nuti nella struttura socio-economica. Alcuni valori urbano-industriali,
come il benessere, sono recepiti velocemente; altri; come I'individua-
lismo e I’acquisitivitd incontrano forti resistenze da parte della strut-
tura culturale comunitaria,

In generale si pud dite che le tensioni cui il processo di urba-
nizzazione, provocato sia da fattori strutturali (industrializzazione,
migrazione, pendolarismo) che culturali (mezzi di comunicazioni di
massa, istruzione scolastica ecc.) non sono sboccati in una presa di
coscienza della propria situazione oggettiva, in una precisa individua-
zione delle mete da porsi e dei mezzi per raggiungerle; ma non sono
sfociati neppure in grossi fenomeni di insoddisfazione. La vena di
sfiducia, di scontentezza, di scetticismo sulle possibilitd di migliora-
mento si combina con la petsistente ideologia della rassegnazione,
dell’'umiltd, del « saper stare al proprio posto » e produce apatia.
Non si riesce ad immaginare la possibilita di uscite dallo stato pre-
sente se non attraverso i miracoli dell’industrializzazione e del tu-
rismo; ma non si crede alla possibilita di influenzare volontariamente
il verificarsi di questi miracoli, attraverso un’attiva e appassionata
partecipazione alla politica. I1 mondo esterno alle comunita indagate
& visto come qualcosa di misterioso, estraneo e minaccioso sul quale
non si ha alcun potere. Questa percezione risponde bene a certi
aspetti della situazione reale, ma nella misura in cui persiste e pro-
voca apatia, & una profezia auto-avverantesi.

Non si nega certo che queste siano estrapolazioni audaci e, stret-
tamente parlando, non fondate a sufficienza né sulla quantita né sulla
qualitd dei dati. Ma ricerche come quelle presentate in questo lavoro
si inseriscono in un continuum che va dall’intuizione basata su espe-
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rienze personali alla rilevazione propriamente scientifica, basata sulla
rappresentativitd del campione e sulla quantificazione dei risultati;
e in un altro continuum, che va dalla ricerca completamente disinte-
ressata alla ricerca immediatamente asservita alla necessita di agire e

modificare la realtd rilevata. La conoscenza, anche intuitiva e per-

sonale della depressione economica e socioculturale delle zone stu-
diate rendono improrogabile, secondo un giudizio diffuso, una poli-
tica di intervento urbanizzatore. Non possiamo qui presentare risul-
tati definitivi e scientificamente inoppugnabili, ma solo ipotesi che
ci sembrano rivestite notevole importanza.

La ricerca sugli atteggiamenti della classe dirigente locale ha in-
fatti messo in piena luce — e qui si & intervistato la totalitd dell’uni-
verso — quanto poco sentita sia, a questi livelli, ’esigenza di una
riorganizzazione comprensoriale; mentre gli amministratori sono in-
vece ben coscienti dei vantaggi della concentrazione, delle economie
di scala e della maggior efficienza inerente alla consorziazione dei set-
vizi. Inoltre un dato della massima rilevanza & la diffusa opinione che
la distanza sia il criterio base per la riorganizzazione territoriale. Que-
sto sembra indicare una buona base razionale nell’orientamento al-
Pazione di queste categorie; I’arretratezza culturale, e la mancanza
di un’ampia visione delle prospettive sembrano dovute pit alla man-
canza di informazione specifica che a resistenze culturali generiche.
Non si sente aspirazione o aspettativa alla riorganizzazione tetrito-
riale perché non si sa bene che cosa sia, quali ne siano gli scopi-e
quali i mezzi; il fatto che venga proposta dall’alto e dall’esterno la
rende automaticamente oggetto di sospetto e sfiducia. Perd ci sem-
bra che a livello pre-conscio, o meglio preconcettuale e pre-verbale,
il bisogno sia ampiamente presente. Un’opportuna attivita di diffu-
sione culturale in cui i vantaggi della riorganizzazione territoriale
siano illustrati ad amministratori ed amministrati si presenta ora,
alla luce di questa ricerca, come prerequisito per ’accettazione ca-
pillare del valore della pianificazione urbanistica comprensoriale, e
quindi per il successo della nuova realtd territoriale, che non pud
prescindere dalla partecipazione dei suoi cittadini.
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Anche in questa direzione ci sembra che i risultati del lavoro non
siano senza importanza.

Nella prima sezione si abbozza un modello di comprensorio ta-
rato all§ esigenze delle zone collinari: un comprensorio cioé¢ che, pur
comprendendo per necessita fisiche, data la generale ristretezza delle
zone collinari del Veneto e del Friuli anche lembi di pianura e di
bassa montagna — abbia nella collina il suo elemento caratterizzante.

Durante la discussione di tale modello sono sorti innumerevoli
problemi — economici, politici, tecnici, estetici — alla maggior parte
dei quali si & potuto solo accennare in parte per rispettare 1eco-
nomia del lavoro, in parte per la carenza di informazione, in parte
per Teccessiva complessitd della materia e la scarsezza di conclusioni
teoriche generalmente accettate. Si & cosf alluso a problemi metodo-
logici, come i rapporti tra le diverse scienze che partecipano al pro-
cesso di pianificazione e le fasi logiche dell’elaborazione di un modello
di comprensorio. A questo proposito si & notato che per fondatre
scientificamente una politica di pianificazione sono necessari: 1) no-
tevoli sviluppi nell’elaborazione di teorie, ciog di sistemi logici capaci
di spiegare le relazioni tra i fenomeni osservati, in modo da permet-
tere la previsione; 2) perfezionamenti nei metodi di rilevazione dei
dati (qui il problema & soprattutto di creativitd intellettuale); 3) am-
pio uso delle tecniche matematiche e quindi dei calcolatori elettro-
nici. Paragonate alle loro possibilita di futuro sviluppo, le scienze
sociali attuali sono ancora allo stato embrionale, come il laboratorio
artigianale nei riguardi della grande fabbrica automatizzata.

Al di 1a di queste considerazioni di metodo — pur necessarie per
spiegare una certa approssimativitd del discorso — il problema so-
stanziale del modello di comprensorio collinare era I'individuazione
della sua specializzazione funzionale, del suo ruolo caratteristico nel-
P’ambito del sistema metropolitano. Si & giunti alla conclusione che
il « destino ecologico » della collina fosse la residenza.

A tali risultati si & giunti sulla base di tre considerazioni: 1) sto-
vicamente 'ambiente collinare, per la sua accessibilitd e salubrita, ha
sempre goduto di alta attrattiva per l'insediamento; 2) comparati-
vamente si osserva che nei paesi progrediti le metropoli tendono a
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dislocare nelle zone collinari i quartieri residenziali di maggior pre-
stigio (quartieri alti); 3) empiricamente si ossetva, nelle zone stu-
diate, #) da un lato il forte attaccamento di pendolari ed emigrati
alle aree di provenienza e una conseguente riluttanza all’emigrazione
o esodo definitivo, ) il sorgere e il diffondersi delle residenze secon-
darie cittadine.

Non ci si & sforzati di costruire una teoria che permettesse di
spiegare analiticamente questo fenomeno; ci si & invece preoccupati
di analizzarne le conseguenze sull’organizzazione territoriale della
societd, sui mutamenti socio-culturali spontanei e sui corsi d’azione,
di freno o d’incentivo, che ne sono resi necessari alla luce di alcune
posizioni di valore,

Specializzazione funzionale — in questo caso, in senso residen-
ziale — di una zona significa perdita di autosufficienza ed inserimento
in un sistema territoriale pid ampio: regione urbana, cittd regione, o
sistema metropolitano che dir si voglia. Inserimento significa stabi-
limento di mezzi di trasporto e di comunicazione in modo da facili-
tare al massimo i contatti tra i soggetti della zona inserita e del resto
del sistema. Significa mobilizzazione dei soggetti, cioé aumento della
loro propensione alla mobilita e della possibilita fisica di mobilitd:
significa strade comode, mezzi di trasporto confortevoli e costi con-
tenuti entro una certa proporzione del reddito. Questi sono i prere-
quisiti strutturali, economici e tecnici, per un liscio ed efficiente fun-
zionamento del sistema metropolitano nel suo insieme e nelle sue
parti specializzate. I comprensori collinari potranno essere comsiderati
come « zone » o « quartieri » della cittd-regione, quando la « frizione
dello spazio « sard effettivamente ridotta, in modo che il pendola-
rismo sia accettato come elemento normale nella vita del cittadino
del sistema metropolitano.

Questo modello comporta parecchi problemi, ai quali si & breve-
mente accennato, e che richiedono di essere approfonditi prima che
i centri di potere compiano decisioni definitive sulla desiderabiliti o
meno di tale assetto territoriale.

Altro problema che si & sollevato & quello della residenza e del-
Palloggio: sulla desiderabilita comparata delle abitazioni unifamiliari
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o degli edifici a molti appartamenti. Infatti la collina, come compren-
sorio residenziale, postula un tipo di architettura residenziale che
non deturpi il paesaggio; la sua bellezza costituisce infatti I'unica
risorsa naturale di queste zone e la conservazione dell’attrattiva pae-
saggistica va intesa come vincolo fondamentale e condizione insupe-
rabile nella pianificazione dei comprensori collinari.

Un terzo problema riguarda le esigenze vitali della comunita re-
sidenziale. Nella trattazione di questo argomento ci si & riferiti so-
prattutto all’esperienza e alla vasta letteratura americana sulla subur-
banizzazione, termine con cui si indica il fenomeno di trasforma-
zione di vaste e crescenti zone ai margini delle grandi metropoli in
« cittd-dormitorio », e che implica diversi problemi psicologici, cul-
turali, sociali, economici e politici. Si conclude perd che i difetti
dei suburbi americani dipendono da certe caratteristiche accidentali
e non privano quindi il modello della possibilita di essere applicato
anche in ambienti diversi.

E bene precisare perd che per « suburbanizzazione della collina
veneta e friulana » non si intende il suo seppellimento sotto una cro-
sta di villette, per quanto anche iniziative urbanistiche in tal senso
non siano escluse, laddove il vincolo paesistico sia rispettato, ma
soprattutto una trasformazione della struttura sociale e culturale
degli insediamenti collinari, I'accettazione della mobilita e di altri
valori tipici della civiltd moderna, il superamento del lag culturale, la
fine delle ristrettezze mentali, la rinuncia al sogno anacronistico di
autosufficienza economica, consacrata nello stereotipo di « una fab-
brica sotto ogni campanile ». Mentre le comunitd residenziali subur-
bane della collina dovranno essere attrezzate per soddisfare i bisogni
quotidiani e quelli particolari di casalinghe, vecchi e bambini, la
popolazione attiva e mobile scenderd ai centti industriali della pia-
nura per le esigenze di lavoro e di consumo di beni e setvizi pid rari.
Pendolarismi di 20-30 Km satanno normali; non eccezionali quelli
di 50 Km. Una quota degli attivi sard assorbita dalle attivitd pro-
duttive della collina: servizi alla comunitd residenziale, agricoltura,
turismo, industrie « leggere » e « pulite ».

In parte saranno gli attuali abitanti delle zone collinari che,
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assumendo le nuove condizioni di vita e i nuovi valori, diventeranno
veri cittadini del sistema metropolitano; in parte saranno i transfughi
dei centri urbani e industriali della pianura a fuggire le disagiate
condizioni di vita di tali ambienti, degradati dalla congestione e
degli inquinamenti, a stabilirsi sulle colline e diventare membri della
comunita residenziali suburbane. Indizi di questa fuga sembrano es-
sere 'esodo di fine settimana e la tendenza alla seconda casa; si
presume che con il miglioramento della rete delle comunicazioni e
la diminuzione relativa dei costi di trasporto questi fenomeni si
potranno trasformare in quello della suburbanizzazione.

Queste considerazioni sul modello di comprensorio collinare su-
burbano bilanciato, svolte nella prima parte del lavoro, intendono
solo offrite una base di discussione sulla desiderabilitd di certe ca-
ratteristiche particolati o del suo insieme. Il modello non & che una
razionalizzazione delle tendenze rilevate, una proiezione della situa-
zione attuale; e mentre da un lato esige certi mutamenti socioculturali
e politici, dall’altra assume come costanti altri fattori, quali Iindi-
vidualismo, la persistenza della famiglia, la corsa al benessere, 1’ac-
cettazione della civiltd industriale, della motorizzazione e del dina-
mismo ecc. Anche questi presupposti possono essere oggetto di di-
scussione; e chi crede a valori diversi, pud immaginare modelli
d’insediamento alternativi a quelli qui presentati. Infine, si pud di-
scutere anche la validita dell’intero approccio pianificatorio alla realtd
e al mutamento sociale, o alcuni obiettivi fondamentali della piani-
ficazione come & presentata in queste pagine.

Nella nostra ricerca, peraltro, sia a livello teorico che empirico,
non abbiamo incontrato orientamenti culturali che possano introdutte
la possibilita di proposte alternative rispetto a quelle che abbiamo
cercato di evidenziare, discutere criticamente e sviluppare in questo
studio.
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